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REGISTRO DE SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA

SAT — Rio Coyolate

Guatemala, Dr. Juan Carlos Villagran De Leon
15 de Mayo del 2003 Centro de Investigacion y Mitigacion de Desastres Naturales
CIMDEN
1. INFORMACION DE CONTEXTO
Amenaza; Inundaciones

Descripcion de 1a Region

El rio Coyolate es uno de los multiples rios que nacen en la cordillera volcanica del Pacifico. Entre sus afluentes de mayor
envergadura estan el Pantaledn, el Cristobal y el Nican. El rio desemboca en el océano Pacifico y atraviesa el departamento
de Escuintla, afectando los municipios de Nueva Concepcion y La Gomera mayormente.

Descripciéon de
poblacion amenazada y
vulnerabilidades
existentes:

La poblacion se encuentra dentro del estatus econémico medio y bajo. Sin embargo, la zona es rica en agricultura de
exportacion, principalmente cafia de azicar y banano, asi como en agroindustria respectiva, dado que operan en la zona
varios de los mayores ingenios de procesamiento de cafa de azicar de todo el pais.

Como en muchas otras cuencas, son poblaciones selectas situadas en las cercanias de las riberas del rio las que se ven
afectadas por las inundaciones, sobretodo en las planicies de inundacion. Ademas de las viviendas, se miran afectadas las
rutas de acceso a varias de estas comunidades, asi como la agricultura y algunas fuentes de ingresos asociadas a la agricultura
y el comercio.

2. ASPECTOS TECNICOS DEL SISTEMA DE VIGILANCIA DE AMENAZA

el disefio y puesta en
marcha del sistema

Afio de inicio de la 1997
operacion del sistema
Tiempo empleado para Un afio

Operacion del sistema.

El sistema es de tipo comunitario, de tal manera que se cuenta con una red de observadores voluntarios situados en la cuenca
media y la cuenca alta que miden condiciones hidrometeorologicas de la zona, precipitacion y nivel de rio. La informacion
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es transmitida a CONRED por una red de radiocomunicacioén, asi como a estaciones situadas en comunidades que
tipicamente se inundan, asi como a otras entidades que conforman el sistema (Cruz Roja y Cuerpos de Bomberos Locales, asi
como alcaldias respectivas).

Se han sistematizado precipitaciones y niveles de rio que provocan inundaciones, lo que ha permitido establecer
procedimientos simples para el pronostico de crecidas.

Las alertas entonces se emiten localmente una vez que se ha sobrepasado los niveles criticos de nivel de rio en la cuenca
media (confirmacion de niveles en estaciones especiales) y se inician las operaciones de emergencia.

CONRED por su parte da el mantenimiento técnico al sistema para mantenerlo operativo de manera permanente y realiza las
ampliaciones que considera necesarias para su mejoramiento.

Estructura del sistema

El sistema esta integrado en base a:

2 estaciones de vigilancia en la cuenca alta: Yepocapay San Rafael Sumatan que miden precipitacion

5 estaciones de vigilancia y de confirmacion de niveles de rio en la cuenca media: Siquinala, Santa Lucia Cotzumalguapa
(2), Carrizal y El Naranjo, donde se mide precipitacion, niveles de rio y condiciones hidrometeorologicas (Sta. Lucia Cotz.)

7 estaciones de respuesta en la cuenca baja: Nueva Concepcion, Monte Ledn, Santa Marta del Mar, Santa Ana Mixtan
Cerro Colorado, Texcuaco y Chontel.

Sistema de vigilancia,
SV (instrumentacion)

Se realiza con aparatos simples, de bajo costo, adaptados a las capacidades y limitaciones de los operadores:

Condiciones atmosféricas: estacion meteoroldgica marca Radio Shack, modelo WX 200, reporta presion barométrica,
humedad relativa, temperatura, velocidad y direccion del viento, precipitacion acumulada e intensidad instantdnea de
precipitacion y pronostico.

Precipitacion: se mide utilizando pluvidmetros de plastico marca TruCheck que miden precipitacion acumulada hasta un
nivel de 6 pulgadas, con escalas métrica y en pulgadas.

Nivel de rio: unidad digital electronica disefiada y construida por Villatek, Sociedad Anénima (Guatemala) con capacidad
para medir 10 niveles discretos (0 a 9). Opera en base a baterias tipo AA o C (4), cuenta con alarma auditiva una vez que el
rio alcanza el nivel critico preestablecido.  La unidad cuenta de un sensor que se fija a la orilla del rio, un indicador
electronico situado en la vivienda a la par de la unidad de radiocomunicacion y un cable de interconexion.

Mecanismos para el
pronostico.

Manual, realizado por personas en CONRED y en las comunidades en riesgo.

3. ASPECTOS INSTITUCIONALES Y FINANCIEROS DEL SISTEMA DE VIGILANCIA

|Sop0rte técnico para el|

| Subcontratado a empresa técnica consultora VILLATEK, S. A.
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disefio, puesta en
marcha, desarrollo y
mantenimiento del SV.

requeridos para la
creaciéon, operacién y
mantenimiento del
sistema.

Instituciones que Alcaldias de Santa Lucia Cotzumalguapa y Yepocapa, Cuerpo de Bomberos de Siquinald y voluntarios locales situados en
participan en la diversos sitios de la cuenca (Aldeas El Naranjo, San Rafael Sumatan, Santa Lucia Cotzumalguapa.

operacion rutinaria de la

vigilancia de la

amenaza.

Tipo de recursos » Fondos para contratacion de servicios de consultoria para disefio e implementacion de sistema de alerta temprana.
requeridos para la » Adquisicion de aparatos de monitoreo y radiocomunicacion.

creaciéon, operacién y » Transporte para visitas a los sitios para implementacion y para sostenimiento técnico del sistema.

mantenimiento del » Recursos humanos de CONRED para sostenibilidad y mejoramiento del sistema (capacitacion, reparacion de aparatos,
sistema. ampliacion técnica del sistema, relaciones publicas).

Origen de los recursos Instalacion:

Fondos de la Agencia Sueca de Desarrollo Internacional, ASDI y de contrapartida de CONRED.

Operacion rutinaria y Mantenimiento:
Fondos y recursos de CONRED (personal técnico, transporte, materiales).

4. MECANISMOS Y PROCEDIMIENTOS DE ALERTA Y ALARMA

A quien o quienes avisan
los que vigilan la
amenaza, sobre la
probable presencia de
un evento amenazante y
que medios utilizan

A CONRED en ciudad de Guatemala, pero el sistema es abierto para que todas las estaciones del sistema escuchen las
transmisiones de todas las estaciones, incluyendo las de monitoreo.

Quien declara  una
situacion de alerta?

Las Coordinadoras Locales o Municipales de Reduccion de Desastres.

Tipo de alarma publica
utilizada?, quien ordena
la activacion? y Quien la
opera?

Campanas, avisos de persona en persona a nivel de comunidades rurales.
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Politicas, normas y
procedimientos oficiales
para la operacion de las
alertas y las alarmas, si
las hay.

No existen a la fecha

Gobiernos locales que
participan y recursos
que aportan.

Personal de Alcaldias que realizan monitoreo de condiciones hidrometeorologicas.

Organizaciones de la
comunidad que
participan y la relacion
con el gobierno local.

ONGs, cuerpos de bomberos.

5. ANALISIS DEL SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA

Comentarios sobre
resultados exitosos y
negativos de la

operacion del SAT

El sistema opera bajo las limitaciones de este tipo de sistemas, pero ha demostrado su efectividad durante depresiones
tropicales y huracanes, en particular durante el huracan Mitch.

Entre las limitaciones estan las siguientes:

No se cuenta con un analisis hidrologico formal que permita identificar con precision cual sera el nivel de inundaciéon a
esperarse en las comunidades y zonas agricolas (alturas especificas en toda la planicie de inundacion) para eventos de
diversas precipitaciones y caudales.

El Estado ha invertido fondos en la construccion de mas de 15 kilémetros de bordas en margenes del rio, asi como dragados
en la cuenca baja, que modifican el comportamiento de los desbordamientos. Entonces se debe iniciar el proceso de
sistematizacion de informacion nuevamente para desarrollar los esquemas de prondstico.

En algunos casos se han roto estas bordas, causando inundaciones muy criticas en algunos sitios en particular, algo que no
esta contemplado en este tipo de sistemas simples.

En algunos casos las grandes empresas de cultivos de exportacion (azlcar y banano) interrumpen el comportamiento del
caudal mediante la operacion de compuertas en canales de irrigacion artificiales. En ocasiones, una operacion no adecuada
de estos canales y sus compuertas conlleva a inundaciones que no pueden ser pronosticadas por este sistema, dado que se
basa en la precipitacion manifestada en la cuenca media y alta y no en el manejo de embalses y canales de irrigacion.

Fortalezas y debilidades
del SAT

Fortalezas:
Mediante el SAT se ha demostrado que el voluntariado puede jugar un papel muy importante en la preparacion y respuesta
en caso de desastres naturales, asi como en la operacion rutinaria del sistema de alerta temprana.

El SAT esté brindando los resultados esperados para los criterios de disefio establecidos. Ademas, la estrategia de incorporar
como medio de comunicacion una red de radiocomunicaciéon que es operada por voluntarios ha permitido a estas poblaciones

SAT Rio Coyolate

4



GUATEMALA

resolver problemas de tipo social, tales como la solicitud de ambulancias, asistencia médica y de autoridades en situaciones
especiales. El caso mas espectacular ha sido el control de un brote de cdlera en San Rafael Sumatan en la zona de la cuenca
alta por medio de esta red, dado que CONRED y el Ministerio de Salud indicaron a la poblacion de manera efectiva y rapida
que medidas debian de tomar (preparacion de sueros, atencion a pacientes).

Por otra parte, el mismo hecho de que el SAT se opere en base a una red de radiocomunicacion operada por voluntarios ha
permitido que CONRED a nivel nacional tengo informacién sobre otros tipos de eventos y sus intensidades, tales como los
terremotos, accidentes de transito en carreteras de la zona y deslizamientos.

Debilidades:

Como ya se menciond con anterioridad, por la misma naturaleza del sistema, solo puede indicar sitios donde se pueden
manifestar inundaciones, pero no los niveles de inundacion a esperarse. De la misma manera, si se presentan modificaciones
al comportamiento de crecidas debido a la construccion de bordas o el rompimiento de las mismas, el sistema de adaptarse a
estas nuevas condiciones, algo que puede tardar una época lluviosa para realizar la sistematizacion respectiva.

Lecciones aprendidas,
beneficios del SAT

El beneficio que se tiene es lograr informar a la poblacion evacue de sus casas antes de que surja la inundacion y salvando de
esta manera sus vidas.

Valor agregado del SAT

El SAT ha permitido resolver problemas de indole social en comunidades remotas que antes tenian dificultades en hacerlo,
ademas ha facilitado el acceso a informacion sobre otros tipos de fendmenos ademas de los hidrometeorologicos.

ANEXO: MAPA DE LA REGION AMENAZADA
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