fisiografia bastante uniforme, favorece la presencia de bosques naturales con tendencia de

homogeneidad de especies.

2.4.3.1.7.2. Region Caribe. Comprende las planicies del Canbe y la Sierra Nevada de Santa
Marta. A excepcién de la Peninsula de la Guajira al norte del pais, que es semiarida, se
encuentran planicies fértiles atravesadas por numerosas corrientes de agua. Las princpales
actividades son la agrcultura (banano, algodon y arroz) y la ganaderia. Los bosques han

quedado practicamente concentrados en la Sierra Nevada de Santa Marta.

2.4.3.1.7.3. Region andina. Las cordilleras central, occidental y oriental entrecortadas por los
valles fértiles del Cauca y del Magdalena, y sus elevadas mesetas, constituyen la Region
Andina. La mayoria de la poblacion vive en esta region muy amplia y diversificada y aunque

Ias inmensas cordilleras son un obstaculo 1mportante para las comunicaciones. Comprends a la
vez zonas secas y hiimedas, segin las cuencas y la altitud, asi como las grandes plantaciones
de café, cacao, maiz, tngo y cebada. A pesar de los grandes dafios causados por la presion
demografica a los ecosistemas existentes, quedan algunas zonas boscosas protegidas a lo large

de las cordilleras, incluidos 15 parques naturales protegidos.

2.4.3.1.7.4. Regién de la Orinoquia. Es llamada también Llanos Onentales. Comprendida
entre 1a Cordillera Onental v la Selva Amazdnica, esta delimrtada al este por €l rio Orinoco y
al oeste por la Serrania de La Macarena El clima es de tipo estacional, variando de seco a
humedo. La vegetacion estd constituida de extensas sabanas y bosques de galeria. La principal

actividad de la regién es la ganadetia.
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2.4.3.1.7.5. Region de la Amazonia. Se trata del sector colombiano de la cuenca amazémea y
se localiza al sur del pafs. Comprende una parte del inmenso bosque tropical, caracterizado por

diversidad vegetal y su fauna, los arboles alcanzan un promedio de 40 metros de altura.

Es muy importante destacar que en el modelo también influye la idiosincrasia del pueblo, por
Io que se realizara un breve resumen de las caracteristicas culturales de Colombia, con €l fin de

englobar atn mas las bondades del modelo.

2.4.3.1.8 Caracteristicas colturales del pueblo colombiano.

2.4.3.1.8.1. Poblacién. La proyeccidn nacional para 1995 en Colombia fue estimada en

35’098 736 habitantes, y en Santafé de Bogota se estund en 57237.635, con una tasa promedio

de crecimiento demogréafico de 1.8% anual. '°

La piramide de adades de Colombia es muy caracteristica a los paises en desarrollo, es dewir

un 50% de poblacion menor de 20 afios y solamente un 11% mayor de 50 afios

La poblacion con edad de trabajar es muy joven (60%). Geograficamente hay una mayor

densidad en la region central y mas atm, en las capitales de los departamentos.

70 Ibid, pag 205.
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Del total de la poblacién un 69% habita en las ciudades y un 31% habita en las zonas rurales.
Por el contrario, 42% del pais esta practicamente deshabitado o con una muy baja densidad

poblacional. 7!

La gran mayoria del pueblo colombiano es mestizo, aunque también se destacan los mulatos,
negros, blancos e indigenas. Historicamente el pueblo blanco ha ocupado las posicicnes mas
privilegiadas en los cargos politicos y econdmicos, pero en los tltimos afios y en especial desde
la promulgacién de la actual constitucion, las minorias han adquirido muchos derechos y han

hecho valer sus derechos, costumbres y cultura.

Fn cuanto a educacion hay ain mucha poblacion analfabeta o con estudios basicos
incompletos, sobre todo en las zonas rurales. Las campafias masivas de capacitacion,
alfabetizacién y aprendizaje a distancia, han logrado disminutr el indice de una manera notoria,
sin embargo aun es necesario realizar actividades que tengan por objeto dismimur el citado

indice,

2.4.3.1.8.2., Actividades econémicas. La pnnapal actividad econdomuca del pueblo
colombiano es la agricultura y la explotacién de recursos naturales Es asi como el 30% del
producto mtemo del pais, tiene su origen en el campo. Cerca del 80% del valor agregado que

se exporta, viene de productos distintos al café y el 55% de los productos son de consumo

1 Toud, pag 207.
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directo. Es este mismo sectar el que proporciona a la mdustria mas o menos el 50% de la

materia prima. 7

El principal preducto de exportacién es el café, pero también se produce maiz, papa, arroz,

trigo, cebada, frijol, banano, yuca, frutas, etc.

Entre los productos industriales encontramos algoddn, cafia de azicar, tabaco, jojoba, al igual
que zonas de explotacion maderera. La gran mayoria se encuentra impulsado en departamentos

como el Valle del Cauca y Magdalena, Bolivar, Atlantico, Cesar, Guajira, entre otros.

La ganaderia también es un renglon de importanca dentro de la economia colombiana,
Continua la mineria con explotacion de metales preciosos tales como el oro, la plata y el
platino, se explota igualmente hierro, cobre, plomo, uramo, sal manna y sal terrestre,
esmeraldas, azufre, petrleo y carbdn, estos dos tltimos ubicados en un rengion de la economia

muy alto, pues ahora se encuentran entre los productos de mayor exportacion en Colombia.

Esto sin embargo no debe tratarse de manera aislada, ya que la mayoria de los sectores de la
economia tienen problemas que en muchos casos son de dificl solucion, entre los que se
encuentran la violencia, las migraciones, 1a pobreza y otros factores sociales que influyen en

los pequerios productores y en la poblacion rural.

" MARANON, Mortimer, GOMEZ, Hilda; VEGA, Alcira; LOPEZ, Gilma de. Geografia
Economica de Colombia. Editorial Norma. 1984, Santafé de Bogota. Pag. 145-147.
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Otras actividades de relativa importancia en la economia son la mineria, con la explotacién de
oro y de esmeraldas, al igual que el carbon y petroleo, estos dos Gltimos por grandes
compafiias multinacionales, como por ejemplo Ecocarbon, Shell, Exon, entre las mas

destacadas.

Esto nos ayuda a conclur que a pesar de los problemas, el sector primario es el que sostiene la
economia del pais, que por lo tanto es necesario protegerlo y ademas incentivar a su cudado,
pues es pilar fundamental para el desarrollo general del pais. Este Avance debe lograrse con el
bienestar de las personas {es decir desarrollo humano sostenible), pero bajo mngin aspecto

bajo €l deterioro de los bienes naturales.

2.4.4. Etapas del modelo colombianoe. “En el génesis de un incendio forestal al 1gual que en
su prevencion y control, juegan un rol fundamental multiples factores culturales, sociales, el
tipo de vegetacion, el clima, la topografia, los cuales deben ser idemtificados y estudiados a
prion, con el objeto de visualizar y estructurar cuales estrategias son las que permitan obtener

un pronodstico, evolucion y supresion de este fenomeno de la manera mas acertada” &

Ahora bien, se sabe que el modelo se trabaja con base en la teoria general de sistemas, pues la
mteraccion de las partes genera mayores resultados que cada wma de ellas trabajando

individualmente, por tartto, todas las instituciones que lo conforman deben integrarse para

"* HALTENHOFF DUARTE, Herbert. Programa de Prevencion y Mitigacion de Incendios
Forestales, propuesto para el Municipio de Santiago de Cali. Noviembre de 1995. Pag 4.
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lograr objetivos mayores, pues cualquier esfuerzo de caracter individual simplemente se

perdera en la magnitud del problema.

Es verdad que el trabajo en grupo rinde mis frutos pero “Si bien es cierto que la finahdad
ulima de un programa de prevencién y mitigacion de incendios forestales es la supresion de
este mal, existe la finalidad orgamzacional pnimana, la cual relaciona la optima utilizacion de
los recursos financieros, técnicos y humanos con la cantidad y cahdad de los obyetivos

al log” 74

El modelo podra funcionar correctamente st se le da la perspecava de empresa, pues los
recursos deben ser aprovechados de la mejor manera, sin caer en gastos innecesarios, pago de
personal, compra de materiales, maquinaria y contratacién de expertos, donde es necesaro
también mantener una regularidad y contimndad que asegure que el proyecto se desarrollara en
todas sus fases, sin obviar ninguna, pues en dado momento, puede ser la causa del mal

desarrollo del mismo

El modelo debe determinar un sistema y una estructura fogica admurustrativa, que colabore con
al formulacién y puesta en marcha del programa de prevencién y mutigacién de incendios
forestales en Colombia, para que esté acorde con los objetivos del mumsterio y del Plan de

Gobiemno “El Salto Social”

74 Ibid. Pag 5.
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El modelo es netamente prevencionista, sin embargo se deben fortalecer los grupos de
respuesta y a la vez conformar un centro de recopilacion y de-anélisis de datos, mediante la
formulacion de formatos estandarizados de reportes de incendios, al igual que tener una base
de datos especializada en el tema y en otros como condiciones meteorologicas, humedad, clases
de suelos, etc. Esto con el fin de obtener una base de datos para lograr realizar la mapificacién

del pais, por amenaza de incendios forestales.

Ahora bien, el primer desarrollo del modelo de gestion en incendios forestales sera el siguiente:

PREVENCION
INSTITUCIONES
PERSONAS
EQUIPOS
PROPAGANDA
CAMPANAS

\

OCURRENCIA
EVENTO
CLASE
DURACION
VELOCIDAD
AREA
GRUPOS OPERATIVOS QUE INTERVINIERON

CONDICIONES TDRDLQGIGAS

ATENCION
INSTITUCIONES
PERSONAL
DANG
VALORACION
PERDIDAS
PERIUICIOS
VOLUMEN DE DAROS

VOLUMEN DE PERDIDAS
EDAD DEL BOSQUE

AREA
CAUSAS
X.
Grafico No 3. Modelo Colombiano.
Fuerte: Didier Pedreros.
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2.4.4.1. Primera fase del modelo colombiano. En una primera fase el modelo buscara
realizar una recopilacion de datos, basados en la expenencia de las entidades que atienden los
incendios forestales, como por ejemplo Bomberos, Defensa Civil Colombiana, para catalogar
los eventos por su clase, velocidad, duracion, drea y ubicacion exacta. Para ello el Ministerio
del Medio Ambiente solicitara a todas las entidades pertenecientes al Sistema Nacional
Ampbiental y del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres la informacion
necesaria para iniciar la base de datos y definir las zonas de Colombia dende tienen mayor

ocurrencia los imncendios.

Una vez teruda esta informacion poder de manera general, valorar las pérdidas, dafios y
prejuicios ocasionados por los incendios, ademas de su ubicacion y fecha, extension y grupos
operativos y recursos que intervinieron en la extincion del incendio, pudiendo saber asi que tan

mfluyentes han sido los musmos en la economia nacional, regional y local.

Sin embargo y debido a la cercania de la temporada alta de incendios forestales, alternamente
se realizaran campafias de prevencion a nivel de informacion publica y en los medio de
comunicacion masivos, con el fin de que las personas se conclenticen con el tema y avisen a las
entidades operativas tan pronte vean un imcendio forestal. Ignaimente se formularan estrategias

altemas de informacion , difusion y educacion

2.4.4.2 Segunda fase del modelo colombianoe. En una segunda fase, el modelo buscara que
con los datos recogidos se valoren las causas que originan los incendios forestales, sobre las

cuales se realizara una mtensa campafia de difusién y de divulgacidn, sobre todo en las



instituciones y personas relacionadas con el tema, para que con la utilizacidn de equipos y con

campafias educativas, se logre una rapida deteccion.

Luego de detectado, el combate se realizara de forma inmediata, tomando en cuenta que clase
de evento es, duracidn, velocidad, area de afectacidn, grupos operativos que intervienen,

condiciones generales del terreno y hasta se logre la captura del miciador del incendio.

Con ello las maniobras de control seran mucho mas sencillas, pues se contara con
procedimientos normalizados, que estaran acordes a la situacién especifica ya evaluada

Una vez atendido v extingwdo el incendio, se realizard un reporte del mismo, que completara
1a base de datos y asi tomar medidas sobre los éxitos y fracasos o errores que se sucedieron

durante 1a atencién del incendio.

Con estos reportes se podra calcular el dafio y las pérdidas ocasionadas, al igual que la
cuantificacion economica de las mismas. Se atenderdn muy especialmente las pérdidas

bioloégicas y ecoldgicas, que son unas de las que mas interesan al Ministeno.

También se podrin valorar los gastos en que incurneron cada una de las emtidades que
participaron en la atencién del evento, para asi tomar las acciones penales, civiles y judiciales

a que haya lugar, hacia las personas que originaron el evento.
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Una vez alimentada la base de datos, se podra planear mas sencillamente cuales son las zonas
de riesgo por incendios forestales a nivel nacional, o que permitird sacar los mapas de

amenaza y de riesgp, fundamentales para el desarrollo del proceso administrativo.

Por tanto, una vez definidas las regiones en las cuales mas se presentan mas incendios
forestales, en ellas se podran implementar campaiias de divulgacién, educacién y prevencién de
incendios forestales, dependiendo del tipo de personas que normalmente habiten la region.

También se pedran ubicar grupos de combate de incendios forestales, si es necesario, pues no

siempre las campaiias funcionan al 100%

La culmnacién del proceso, y mas que del proceso del ciclo, serd en este punto, en donde se
realizard un proceso de evaluacion final (pues es necesario realizar evaluaciones penddicas
para murar el desarrollo del modelo), en el cual se mirara qué rumbo tiene el programa y hacia

donde se quiere ir, parte fundamental para no hacer esfuerzos que no tengan razon de ser.

Es necesario que en el proceso de evaluacion participen personas que fueran ajenas a todo el
proceso, tales como consultores mtemacionales, estuchantes reahizando pasamtias, emtidades
especializadas o grupos universitarios especializados en el tema, para lograr asi objetividad y puntos

de vista alternos.
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Grafico No 4. Diagrama segunda fase del modelo colombiano.
Fuente: Didier Ferney Pedreros.



Este modelo es una réplica mas elaborada y detallada, aplicada a Colombia, del Modelo
Dinmico de gestién en Incendios Forestales, que menciona Herbert Haltenhoff Duarte ea su
Propuesta de Programa de Prevencién y Mitigacion de Incendios Forestales, propuesto para el
Municipio de Santiago de Cali (Favor ver pie de pagina No 65). Con € se pretende que todos
los aspectos que influyen en el modelo se apliquen de manera que el objetivo sea claro y que

ademas se trabaje por él.

2.4.5. Medidores de efectividad del modelo. Ahora se trabajara la parte de medir Ia
efectividad del modelo. Como la gran mayoria supondra, la efectividad es el componente final
de la buena utilizacién de los recursos, para lograr, por medio de excelentes procesos, buenos

resultados

Y v

EFICIENCIA ______»EFICACIA
EFECTIVIDAD
Grafico No 5. Modelo de eficiencia, eficacia y efectividad.
Fuente. VAN GICH, John.
Sin embargo tenemos que mirar que parte del modelo (Recursos-Proceso-Resultados) tiene un
mayor peso en la efectividad, si es el aprovecharmento de los recursos (eficiencia) o la

urilizacion de los procesos al maximo para lograr optimos resultados (eficacia).



