Para ello es necesario elaborar indices de resultados financieros que nos ayuden a medir de
manera objetiva esta parte de la evaluacion del Programa de Prevencion y Mitigacion de

Incendios Forestales.

Por tanto creemos converiente dar dos tdpicos de medida, que serén los que nos den la
evaluacién de las tareas hechas, en mayor proporcidn. Hay algunos topicos mas, que se

mencionaran mas adelante, pero los de mas peso son los siguientes:

2,4.5.1. Numero de incendios sucedidos en la temporada, La medida de eficiencia del
modelo sera basicamente la disminucion del nimero de incendios y del consolidado nacional, a
lo largo de una temporada o de un penodo de tiempo preestablecide, y comparado con un

periode similar, o abarcado bajo las musmas condiciones.

2.4.5.2. Numero de hectdreas quemadas en la temporada. El medidor en esta ocasion sera
el de la disminucidn total de las hectareas quemadas durante un periodo de tiempo en una zona,
o en una ¢época a mvel nacional Lo ideal es que la tendencia de las mismas sea siempre a cero,
pero hay que tener en cuenta los factores externos de comparacién, como temperatura
promedio de la temporada en comparacién, humedad, apoyo institucional, y otras mas
subjetivas como grade de wnfluencia de las campafias de televisién, radio y prensa, de la

empresa privada, de nuevas normas y reglamentaciones.

Ahora bien, una comparacion entre estas dos variables es muy importants, ya que si por

ejemplo en una sola temporada se presentaron 10 incendios forestales, cada uno de 1000 Has,
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no sera lo mismo que se presente una totalidad de 1000 incendios forestales con una extension

de 10 Has cada uno.

Se debe realizar un analisis grafico de la situacion y estudiar cada caso en particular, como

parte de la evolucidn del proceso, de las caracteristicas inicas que rodea a cada uno.

Por tanto se propone realizar un grafico donde se comparen cualitativa y cuantitativamente

ambas variables, de la siguente manera:

MODELO DE EFICIENCIA
40 T B No. Incendios
30 11151k
20 TR B Hectareas Quemadas
IR L] afio 1
1(()) ,‘ til 1 No. Incendios
e No. Incendio
= a = 9 0. eendios Hectareas Quemadas
afio 2

Grafico No 6. Cuadro medidor de eficiencia.
Fuente: Didier Ferney Pedreros. Ministerio del Medio Ambiente.

En el grafico anterior representamos 2 temporadas (hipotéticas) de incendios forestales, en la

primera hubo 20 incendios forestales con un total de 53 hectareas quemadas, en la segunda



hubo 8 incendios, pero con 101 hectareas quemadas Supontendo que cada una de las filas es
una jurisdiccién de brigada, en el pnmer afio en todas se descuido la prevencion, pues en cada
una se presentaron incendios, sin embargo ¢l combate y la respuesta fue buena ya que no
extendieron; en el segundo afio se presentaron incendios en solo 4 pero con muchas hectareas

quemadas y podemos concluir todo lo contrario al caso anterior.

Es cierto que estos dos items no pueden ser los Unicos medidores, pero garantiza una buena

medida, ademas de objetiva, de venificar que la tarea se esta desarrollando bien, mal o regular.

2.4.6. Otros medidores. Otros medidores de la eficiencia del modelo podrian ser {as dadas por
cada uno de los informes que entregue cada uno de los grupos que participen en las actividades
de deteccidn y extincién de incendios, como por ejemplo la cantidad de recursos humanos y
matertales que se utilizaron en las fabores, pues dependiendo de esto se puede reflejar el grado
de aprovechamiento de los recursos; también se puede evaluar que tan idoneo es el personal y

de como esto influye en las operaciones.

Se pueden estar dejando de lade muchos topicos, medidores, evaluadores ete, pero no es la
mtencion de este trabajo profundizar en los mismos Eso puede ser objeto de otro trabajo
mucho més especifico y alusivo a la evaluacidén del modelo mismo una vez haya entrado en

funconamiento.
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2.4.7. Puntos a tener en cuenta en el modelo. Todas las recomendaciones que a continuacion
se realizan, son en gran medida dependientes del grado de desarrollo que el modelo tenga, de su
implementacidn en el medio y de su grado de sostembilidad y continuidad. Son tan sélo puntos
en los que hay que tener siempre cuidado de que no se olviden y pierdan en el continuo

desarrollo de las labores.

Es por tanto necesano tener en cuenta que.

1. La prevencidén y mitigacidn de incendios forestales durante la época de mayor ocurrencia,
se debe hacer con un mayor orden, es decir que la planeacion es un factor muy importante
dentro del proceso administrativo del manejo de ncendios forestales, Se orientaria
principaimente a la poblacion general y a los entes encargados de combatirlos, como por

ejemplo los bomberos

2. La vigilanca mediante cuadnilas debe lograr que el tiempo entre deteccién y llegada a la
zona donde se produce el fuego, dismunuya de una manera considerable, logrando que en
determmado momento se capture a las personas que ocasionan ¢l suceso. Para ello las
cuadrillas deben tener equipo necesario para combatir el incendio, para seguridad personal

y para movilizarse rapidamente.

3 A su vez como o iempo de reaccion disminuira, el tamafio del fuege también disminuird,

por lo tanto ze vuelve mas faciimente controlable.
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4. La construccion de vias de acceso a los bosques, lograra que la accesibilidad a las zonas

sea mayor y por lo tanto el tiempo de llegada menor. Con ello también amnetrr.ar_é la
afluencia de turistas, que facilita la educacion de los mismos. La tarea estara a cargo de la
administracion de parques naturales, de la empresa privada y en cierta medida del gobiemo

encargado de proteger los recursos naturales.

. Las ayudas econdrmcas del gobiemo a los cuerpos de bomberos deben volverse mas
notonas, con el fin de que su capacidad de respuesta ante este tipo de eventos aumente
Para elioc es necesano impulsar normatividad tendiente a favorecer la ayuda econdmica a

los bomberos, por parte del gobiemo, como responsable de la segundad ciudadana.

. La gran cantidad de lagos y rios en €l pais debe aprovecharse, como abastecedores de agua
en el combate de los incendios, y en los sitios en donde no se encuentren deben adecuarse,
para lograr que herramientas como las bombas de agua, las motobombas y los carro-

tanques se vuelvan herrammentas eficaces para el manejo y control del fuego.

. La capacitacién de la comumdad en general, en los aspectos de prevencién y deteccion y
algunos en combate y extincion, con la utihzacién del plan escolar para la prevencion de

desastres, con el fin de que se faciliten ias labores de los especialistas

El aumentar la eficiencia (tener excelentes recursos, por ende logro de mejores procesos)

de la educacién, ya que muchos de los incendios forestales que atin persisten son generados
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por descuido. Para ello es necesario recordar mediante folletos, volante y vallas, normas

basicas de seguridad en la utilizacion del fuego.

9. La mejora de la dotacién de equipos y la capacitacién en pueblos que estén muy lejos de
cuerpos de bomberos o de guardabosques, financiados por los comités locales para la

prevencién de desastres y entidades ambientales de las zonas de alto niego de incendios

forestales.

10.Si se mantienen y desarrollan las actividades de prevencién y mitigacidn, incluyendo el
componente de educacidn, de tal manera que se promuevan politicas generales para que se
vuelvan permanentes y no solamente paleativos cuando ocurran los eventos, podra asegurar
de manera general que las perdidas seran menores No podemos cuantificar que tanto, peto

expertencias en otros paises como Chile, asi lo muestran

11 El Tener un gran numero de ideas a estudiar, precisar, mnvestigar y aplicar en la evaluacion
y mejoramiento del modelo, tanto en combate de fuegos forestales como en prew;?mdén,
contando eso si con la colaboracién de otras entidades, tanto nacionales como extranyeras,
nos garantiza que el modelo siempre se estara renovando y por tanto adecuando a nuevas

crcumnstancias.

12.Se debe realizar un gran esfuerzo en el aspecto educativo para prevenir incendios por
descuido o provocados, como eliminar combustible alrededor de las casas; técnicas de

defensa; normas de construccion de casas en zonas de aita ocurrencia. Enfatizar en la



educacion del 1a poblacion en general, mediante campafias educativas que les ensefien la
utilidad del bosque, y los dafics que un incendio puede ocasionar, no solamente a la
naturaleza, sino también a los predios, casas, siti0s de interés turistico, entre ctras tareas,
Para ello todas las entidades involucradas en el tema, gubemamentales o no deben aunar

esfuerzos v asi lograr el objetivo mas rapidamente.

13.Es necesario favorecer el despliegue de recursos para asegurar una rapida deteccién y
extincidon de incendios, especial énfasis en el meétodo computarizado {modelo MacArthur),
que da una probabilidad de extension del incendio, de acuerdo a las condiciones
atmosféricas del lugar. Para ello se instalara una base general de informacion y varias
regionales, para que mantenga alerta a todo el pais. En su estructuracion se urilizara

financacion y recursos del Fondo Nacional Ambiental -FONAM-.

14 Es urgente mejorar las técrcas de informacion, mediante una coordinacion y comunicacion
mas estrecha entre los orgamsmos ambientales y relacionados con desastres, para lograr la

mas estrecha relacidn de trabajo de todas las personas invohucradas en el tema,

15.Es importarte utiizar los medios legales para la prolubicion total de las quemas y la
penalizacion de las mismas en caso de realizarse. Para ello se promulgarian leyes que
reglamente este aspecto, que serd necesario complementarlo ¢on educacion y cambio de

costumbres en la unlizacion del fuego.
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16.Realizar estudios mas profundos acerca de comportamiento del fuego, prevision de tiempo
atmosférico, y otras variables de dificil prevision a cargo de expertos interacionales y de

cooperacion técnica intemacional, con paises que dominen el tema

17.Ctilizar los medios quimicos y mecanicos necesarios, tales como retardantes y equipos para
aplicacidn de los mismos. Se deben aprovechar los centros de reserva, alli se almacenan, se

manejan y se distribuyen, con la funcion de mejorar la atencion de los desastres

18 Utihzar computadores ubicados en el Ministeno, en las Corporaciones Regionales, para la
planeacién, control y extincion de incendios forestales y asi aplicar los modelos que se

encuentren de acuerdo a las condiciones locales de cada region.

19. Fomentar la investigacion en la rama de implementacion de tecnologia, especialmente en los
detectores mfrarrojos, con el fin de que se vuelvan mas versatiles y mas economicos, ya que
tienen la facilidad de estar pendientes 24 horas, tener un mayor alcance, mayor cobertura y
bajo ruvel de dafios. Para ello se puede mirar la posibihdad de tener estudiantes practicantes

o en pasantia, que puedan adecuar este tipo de tecnologias al caso colombiano

20 Todo funcionanio o persona que trabaje en el tema, debe ser pagado, ya que el servicio de
voluntariado en la atencidn de un desastre, no funciona, no porque no exista voluntad de
trabajo, sino porque al final 1a gente termina por cansarse y no colaborar. Para ello se
abocara a créditos extemos, especialmente del banco Interamericano de Desarrollo -BID-,

que en &l momento el munisterio esta realizando las gestiones, ademas se inscribid el
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proyecto “Prevencion de incendios Forestales” en el Banco de Prayectos de Inversion

Nacional, por un total de 5 mul rmillones de pesos.

21.Debe haber uniformudad en la capacitacion, con una entidad a cargo, puede ser el cuerpo de
bomberos, o la que en acuerdo de la Corusion Nacional Asesora, se designe. Ademas, todo
miembro que trabaje en el tema, no importa su asignacion, tiene derecho a un minimo de
prestaciones salanales, overoles, equipos, ropas, seguros. Es en pocas palabras, un trabajo

mas. Este item también se financiara con créditos.

22 El combate no debe tener ingredientes de espectaculanidad, no se utilizaran medios aéreos a
menos que sea muy necesanio Historicamente muchos incendios fueron producidos por el

simple hecho de que la comunidad queria ver aviones y bomberos trabajando cerca.

23 Erradicar el fuego como utilizacién agricola y agropecuana, mediante la utilizacion de
otras técmicas que lograran los mismos resultados. Para ello se utilizaran pasantias que
estudien otros medios distintos al fuego que rindan los musmos efectos. Entre éstas tenemos

la roza, el desyerbe con maquinana, abonos naturales, entre otras.

24 Legalizar medidas de proteccion que protejan zonas ricas en bosques, maderas, reservas, a
la vez que penalizar a los posibles infractores de estas stuaciones. Esta quedara en manos

de 1a Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales.
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25.Es certo que el modelo prevencionista es €l mejor, pero de ninguna manera se debe
descuidar a las brigadas de ataque, por lo tanto estas dependeran de los vigias y del resto de
infraestructura, es por tanto fortalecer cada parte del sistema, para que de manera general
este salga beneficiado. Por lo tanto se debe mantener el programa de deteccion y extincidn y
ds ser posible fortalecerlo con mas guias, mas torres, siempre y cuando se tenga en cuenta
las estadisticas. Los ingresos y costos de este modelo se pueden ver discrimmados en los

cuadros 2 a 7, a la vez se puede mirar si son justificables o no.

26.Se involucran los modelos de coste de materias primas quemadas vy de afectacion al
ambiente, ya que si la sociedad en general no se da cuenta de que un incendio es costoso,
bajo nnguna crcunstancia colaborara parz que dismunuyan tanto el nimero como las

hectareas quemadas.

Cada uno de los puntos anteriores debera ser tenido en cuenta, de vez en cuando repasado y
constantemente ensefiado a todos los actores del modelo, evaluado v de ser necesario corregido,
lograra que el modelo en si sea un éxito y que por tanto el problema de los incendios forestales
como geénesis de mayores desastres, deje de ser tan preocupante, como para permutir el

desarrollo humano sostenible.
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2.4.8. Desarrollo del tema a nivel nacional.

2.4.8.1. Actividades hasta el momento. En el presente capitulo se analizara de una manera
general, las actividades que hasta el momento han realizado las distintas entidades que tienen
que ver con incendios forestales primerc bajo la coordinacion de la Direccidn Nacional para la
Prevencion y Atencidn de Desastres y la secretaria técnica del Inderena, ahora bajo
responsabilidad del Ministeric del Medio Ambiente, v que se encuentran reumdas y
coordinadas en el seno de la Comisién Asesora en Prevencién y Mitigacién de Incendios

Forestales,

2.4.8.1.1. Nacimiento de la Comision Nacional Asesora para la Prevencion y Mitigacién
de Imcendios Forestales. En julio de 1991 se realiza un seminario en Cali de incendios
forestales, organizado por la Direccién Nacionai para la Prevencion y Atencion de Desastres y
posterior al incencio forestal en La Macarena, Meta, en donde se quemaran aproximadamente
30 a 32 mul hectireas del parque, que pusteron de manifiesto la alta problematica de los
incendios forestales en Colombia ademas de la falta de soluciones a la musma. En dicho
seminano se queria abordar el tema desde un punto mas critico, con el fin de tomar acciones

Una de las propuestas del semunario, era la de crear una comision especialista en el tema y que
posteriormente en noviembre de 1991 es creada, como solucion a la falta en Colombia de un
plan de contmgencia nacional de prevencién, planeacidn, organizacion, intervencion y

rehabilitacién de zonas afectadas por incendios forestales.
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Contando con el marco del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres-
SNPAD- y bajo la secretaria técnica del Inderena, la comision comenzd con las sigwentes

entidades:

El Ministerio de Agncultura, Departamento Nacional de Planeacion -DNP-, Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca -CAR-, Corporacién Auténoma del Valle del Cauca -
CVC-, Consejo Colombiano de Seguridad -CCS-, Defensa Civil Colombiana -DCC-, Smurfit
Carton de Colombia, Federacion Nacional de Cafeteros -FEDECAFE-, Asociacion
Colombiana de Ingenieros Forestales -ACIF-, Cruz Roja Colombiana -CRC-, Cuerpos de
Bomberos de Bogotd y Cali, Direccion Nacional para la Prevencidn y Atencién de Desastres -

DNPAD-, Inderena

El papel fundamental de la Comision era el de emprender acciones concertadas entre el
gobiemo, la empresa privada y otros sectores, para defimr mecamusmos de coordinacion
interinstitucional que apoyaran a los estamentos encargados del tema, para prevenir eventos de

la magmitud de la Macarena

Hoy en dia la Comusion esta mtegrada por dichas entidades a las cuales se les unieran
entidades como Cortolima, IDEAM, Fuerza Aérea, Policia, Ejercito, Camara de Comercio de
Bogota, Universidad Nacional de Colombia y el Ministerio del Medioc Ambiente como su la

secretaria téanica, retomando las fumciones de Inderena, segin la Ley 99 de 1993



Luego de su creacion, la Comision suftié un receso de cerca de dos afios, en gran parte por el
terremoto de Piez que amerttd todos los esfuerzos de la nacion, ademas del cambio de
Gobiemno, pero debido al reinicio del problema de los incendios forestales a principios del afio
1995, 1a DNPAD en cabeza del Sefior Luis Femando Velazco, eticargd a la Sefiora Julieta del
Pilar Giraldo, que estando como consuitora en la DNPAD, se encargd de activar y coordmar la
Comusién Nacional para la Prevencién y Mitigacion de Incendios Forestales, labor que
desarrolié hasta el 7 de junio del mismo afio. Una vez vinculada al Mimstenio del Medio
Ambiente, mediante contrato de asesoria a partir del 3 de julio, se remicio el desarrollo de las
acciones tenchentes a la ejecucion del Plan Nacional de Accién Inmediata para la Prevencion y

{Control de Incendios Forestales.

Lo prnimera actividad que se realizo dentro de la Comision, fue la de un Plan Nacional de
Accion Immediata, con e fin de atacar el problema en el corto plazo y formular una sene de
propuestas para el largo plazo, En pnmera instancia se hizo énfasis especial en la capacitacion

y adquisicién de equipos para el control y extincion de incendios forestales.

Para apoyar la ejecucion del Plan Nacional de Accion Inmediata, el 22 de febrero de 1995 se
presentd ante la Junita Consultora del Fondo Nacional de Calamudades un proyecto, tendiente a
la obtencion de 500 millones de pesos para apoyar [a ejecucion del plan, mediante el desarrollo
de actividades de eapacitaczén y la adquisicion de dotacion basica para apoyar el control y
extincion de incendios forestales, tal como se habia acordado en un Consejo de Ministros

realizado el 21 de febrero de 1995.



Estos equipos se encuentran en las bodegas de Almasur, para ser revisados por expertos e
iniciar su distnbucion a seis centros de respuesta para desastres, ubicados en Bogota,
Medellin, Cali, Villavicencio, Santa Marta y Bucaramanga como ciudades de primera opcion.

Se espera que los equipos estén en manos de los usuanos a finales del afio 1996.

2.4.8.1.2. Plan nacional de accién inmediata. El Plan Nacional de accion inmediata -PNAI-

consiste en una serie de medidas que a continuacion se resumen.

2.4.8.1.2.1 Organizacién interinstitncional. La responsabilidad de coordinar las acciones de
prevencion y mitigacion de incendios forestales' compete a nivel nacional a la Comision
Asesora en el tema, del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres v a mvel
local v regional a los Comités para la Prevencion y Atencion de Desastres, presididos por los

alcaldes y gobernadores.

2.4.8.1.2.2. Alerta a comités regionales y locales. A través de la Direccion Nacional y de
todas las entidades integramtes de la Comision Nacional Asesora se alertara a los Conutés
regionales y estos a su vez a los locales, sobre la existencia del fendmeno del Nifio ”* y por

tanto de condiciones favorables para la ocurrencia de incendios forestales.

" Fenémeno del Nifio: Asi se le llame a un inusual calentamiento de las aguas del Pacifico, que
ocasiond una temporada seca anormal en el territorio continetal de América vy regiones
colindantes con el Pacifico.



La Direccién Nacional requerira a los Comités Regjonales y estos a los locales la preparacion
de planes de contingencia especificos frente a la actual situacién, los cuales deben incluir

aspectos de asistencia técnica, apoyo logistico, educacién y capacitacion.

2.4.8.1.2,3. Reporte de incendios forestales. Los reportes de incendios forestales se
realizaran a través de las distintas redes de comunicacién de las entidades integrantes del
Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres vy se centralizarin en la

Direccién Nacional, para su sistematizacién y utilizacion por parte de la Comusidn Nacional.

Para mejorar el reporte de incendios forestales, se solicito a la Aeronaunca Civil, requenr a
todos los vuelos que se realicen en el terntorio Nacional que comuniquen a las torres de
control su localizacién v posible magnitud de los incendros, mformacion que se dara a conocer

a la Direccion Nacional a traves de 1a Diwvision de Comunicaciones de la Policia Nacional.

Para realizar mejores y mas completos reportes, la DNPAD hara conocer nuevamente a los

Comités Regionales los formatos disefiados por la Comision Asesora para tal fin

2.4.8.1.2.4. Normatizacion para requerimiento de apoye del nivel naciomal. Todo
requenmiento de apoyo, incluido el aéreo, se hara por parte de los Comités Regionales v

Locales ala Comisign Nacional, a través de la DNPAD

99



