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EDITORIAL
Cambios mundiales y

calamidades locales

Las catastrofes que afectaron a numerosos
lugares del mundo en 1998 estuvieron causadas
principalmente por fendmenos climaticos extre-
mos y por la inestabilidad del terreno.

Las inundaciones en China y Bangladesh, los
destructivos incendios forestales en los tropicos y
el Ecuador (Indonesia, México), v los huracanes
en el Caribe (George y el devastador Mitch) acar-
rearon tragicas consecuencias en lo que se refie-
re a pérdidas hurnanas y dafios personales y
materiales.

También El Nifio - una anomalia de la tempera-
tura en la superficie del Océano Pacifico - afecté a
diversos paises de América del Norte y del Sur, y
dejé notar su influencia en el clima a escala local
y mundial, con temperaturas extremas, Huvias y
ofros fendmencs meteorcldgicos.

Las actividades econémicas de los paises afec-
tados han sufrido las consecuencias. En muchos
casos, las pérdidas materiales han penalizado
seriamente los esfuerzos para el desarrollo, hasta
el extremo de que, tanto por parte de diversos
gobiemos nacionales como de distintas organiza-
ciones intemacionales (gubemamentales y no
gubernamentales), se han realizado llamamientos
para cancelar la deuda internacional.

Aunque en los utimos anos se han realizado
innegables progresos, la lucha contra las calami-
dades estd lgjos de considerarse un éxito.
Algunos fendmsnos naturaies siguen produciendo
calamidades en muchos lugares del mundo, y nir-
guna region se ve libre de sus consecuencias.
Sigue aumentando la gravedad de las situaciones
y el nimero de personas que sufren sus conse-
cuencias, tanto en las regiones en vias de desar-
rollo como en las desarrcliadas.

La mitigacidn de los desastres puede presen-
tarse una vez mas como una mera utopia, cuan-
do las medidas politicas gue pretenden afrontaria
no estdn asociadas con otras graves emergencias
sociales, que afectan tanto a las zonas densa-
mente urbanizadas como al ambito rural. Las defi-
ciencias en la ordenacion del territono y la rapida

urbanizacién son todavia la causa de las enormes
repercusiones negativas de los fendmenos natu-
rales. Como declard Gustave Speth (secretario
general del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarroilo), al comentar los efectos del
huracén Mitch: aparentements, la pobrezay la
deforestacién son las ptincipales causas del incre-
mento de la vulnerabilidad.

Es un dato comprobado que los nivelas de
pobreza son supencres en las metrépolis en vias
de desarrollo que en las afueras de las ciudades
desarrolladas. Por ctro lado, la necesidad de
recursos suplementarios incita a ia poblacién a
agredir y sobrexplotar los recursos naturales, ace-
lerando la degradaciéon medicambiental y acen-
tuando la vulnerabilidad urbana, lo cual, si se pro-
ducen fendmenos de riesgo, es causa de ingen-
tes pérdidas materiales.

Poblacién en estado de indigencia es sinénimo
de un medio ambiente vuinerable. Cuanto mas
gscasa es la calidad de vida, es menor la capaci-
dad de evitar y/o afrontar estos fenémenos de rie-
sgo con medidas eficaces. Desde luego, sera difi-
¢il conceder atencion prioritaria a la mitigacién de
las calamidades, si no se consigue integrarla con
otras paliticas de planificacién globat y con los
programas que afrontan cuestiones sociales
como la marginacion y la erradicacién de la
pobreza,

Asf pues, los esfuerzos encaminados a mitigar
las catastrofes han de pasar por la motivacion de
la sociedad, vy por su participacion en las activida-
des de preparacion y prevencion.

Es hora de mejorar la cooperacién entre todos
los actores sociales, para conseguir que las medi-
das de mitigacién de las calamidades no se sigan
proponiendo y llevando a la practica aisladamen-
te, sino plenamente integradas con los planes de
desarrollo y las distintas actividades emprendidas
tanto a escala lecal como mundial.

Este nimero de STOP DISASTERS dedica
una amplia seccion a la identificacién de las razo-
nes reales de la vulnerabilidad de la poblacién, y
propone nuevas medidas de cooperacion encami-
nadas a la construccidn de una estrategia comun
para afrontar las calamidades con ciertas
garantias de eficacia.

Armandp Mauro
Diractor y redactor jefe

A
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Las grandes calamidades
hidrometeorologicas de 1998

1998 ha sido un mal afio para las peblaciones del mundo expuestas a peligros hidrometeorolégicos. Debido en

paﬂealosefectosdelNiﬁo,sehanpmduddacatastrﬁﬂcasinﬁndaci«m&enChinayBangiad&sh;ademés,la

regidn caribefia ha sufrido el paso de graves ciclones tropicales. Este articalo se ha compilado a partir de dife-

rentes informes de organismos internacionales y agencias de prensa

LAS INUNDACIONES DE 1998
EN CHINA

Durante e] pasado verano, China sufiid
una de las peores inundaciones de los ilti-
mos 40 afios. Las zonas central y meridio-
nal del pafs, situadas en la cuenca del rio
Yangtsé y sus afluentes, sufrieron méds de
dos meses de inundaciones catastréficas.
En el nordeste de China también se pro-
dujeron fadas masivas, sobre todo en las
cuencas del Songhua Jiang y del Nen Jiang.
Mi4s de 220 millones de personas resultaron
afectadas por el desastre, que causé mds de
3.000 muertos; 15 millones de personas
perdieron sus viviendas y tuvieron que ser
evacuadas. Unos 15 millones de campesi-
nos perdieron las cosechas. Algunas edifi-
caciones piblicas, como hospitales, escue-
las y depdsitos de agua suftieron importan-
tes dafos. También las infraestructuras de
comeunicacidn, como carreteras, puentes,
sistemas de irrigacion e instalaciones indu-
striales resultaron gravemente afectadas. El
ministro chino responsable de los recursos
hidrolégicos declard que, como consecuen-
cia de las inundaciones, murieron 3.656
personas, y 230 millones resultaron afecta-
das. Segiin la Compaidifa Australiana de
Radiodifusién (08-10-1998), unos tres mil-
lones de ciudadanos hubieron de refugiarse
en alojamientos provisionales, junto a los
diques, esperando el retroceso de las aguas.

Segiin estimaciones de las Naciones
Unidas, a fines de agosto las pérdidas
econdmicas directas superaban los 20.000
millones de ddlares.

Algunos cientificos locales e mternacio-
nales creen que las inundaciones se deben a
1as siguientes causas: las precipitaciones

tomrenciales provocadas por los fenémenos
de El Nifio y La Nifia; el demretimiento de la
nieve acumulada en la altiplanicie del
Qinghai ¥ el Tibet (suroeste de China); una
débil estacién monzénica acompafiada de
inusuales sistemas subtropicales de alta pre-
$i6n en 1a zona occidental del océano
Pacifico; ¥ un descenso del ndmero de tifo-
nes.

Otros factores humanos contribuyeron a
erupeorar las consecuencias: en primer
lugar, Ia deforestacién generalizada, con la
consiguiente erosidn del suelo, as{ como el
depdsito masivo de materiales en la cuenca
de los rfos. La densidad humana en ¢l drea
del Yangtsé ha aumentado ripidamente, asi
como el mimero de poblaciones expuestas

NECESIDADES PRIORITARIAS
En un llamamiento de auxilio intermacional, el Equipo para la
Evaluacién y Coordinacion en situaciones Catastrdficas de fas
Naciones Uridas (UNDAC) identificd las siguientes necesidades
prioritarias de la poblacidn china afectada por las inundaciones:
» tiendas
*  equipos de alojamiento provisional
= purificadores de agua
= medicinas, especiaimente antibidticos y comprimidos de
rehidratacion salina
» repuestos higiénicos
» vehiculos de transporte médico
* alimentos
= productos agricolas
= carbdn para cocinar y para la calefaccion
* reconstruccion inicial de los centros de salud y 1as escuelas
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La respuesta del gobierno chino a escala
local y nacional ha sido impresionante. Se
han destinado para las labores de socorro
cuantiosos fondos y recursos hurmnanos de
consideracién. En su informe sobre la
misidn, el Equipo para la Evaluacion y

Coordinacidn en situaciones Catastréficas
(UNDAC) observé que “la avanzada politi-
ca de prevencidn de China, basada en pre-
cisos sistemas de predicciones / prondsticos
y de alarma anticipada, han contibuido
enormemente a este resultado en la lucha
contra las inundaciones. Los sistemas de
alarma antcipada estaban funcionando
todavia en las poblaciones visitadas.”
Aunque el gobierno chino posee una
sélida experiencia en la lucha contra las
inundaciones, los portavoces de las

Naciones Unidas decla-
raron que la encrme
magnitud de la catdstrofe

al peligro de inundacicnes.
TIPOS DE
CAMBIO (1998)
1 ECU = 1.18 ddiares
1 £ = 1.67 ddlares
DESPERFECTOS EN EL CAMPO
PETROLIFERO DE DAQING

También el campo petrolifero de
Daging resultd afectado: 1.300 de sus
10.000 pozos quedaron inundados.
Afortunadamente, ningun centro de
poblacion importante fue seriamente
afectado por las inundaciones.

Las autoridades chinas afirmaron
gua los objetivos de produccién del
campo petrolifero de Daging no
sufririan alteraciones por causa de las
nundaciones, aunque éstas sumer-
gleron centenares de pozos. La cuota
de produccion anual, establecida en
55,7 millones de toneladas, se alcan-
zara conforme a las previsiones, ya
que sdlo un 2 per cientc de !a capaci-
dad de produccion diaria resultd gra-
vemente afectada, y en el afio 2000
se alcanzara la capacidad anuai
actual, de 50 millones de toneladas.

v sus prolongados efec-
tos dificultaron notable-
mente los esfuerzos de
gestién,

Al sur, en la cuenca
del rio Yangtsé, unos 2,9
rmullones de personas se
refugiaron junto a diques
y. por alojarse en refu-
gios inadecuados y en
malas condiciones sarli-
tarias, terminaren por
perder fuentes de mgre-
508

Ei desastre en la
cuenca del Yangtsé

En la cuenca del
Yangtsé afectada por las
tormentas y Lluvias tor-
renciales en junio y julio,
las tierras de labor situa-
das en las cercanias del
rio y sus afluentes y
lagos se hallan protegi-
das por mules de kiléme-
tros de diques, que per-

miten a menudo que los rios fluyan a un
mivel considerablemente més alto que las
tierras circundantes.

La mayor parte de los diques de la
cuenca del Yangtsé que se derrumbaron se
habian construido en los afios 50, para evi-
tar situaciones como las producidas por las
precedentes inundaciones catastroficas.

Como resultado de los enormes esfuerzos
realizados, y segtn los informes, sdlo
revent6 un dique importante, situado en el
mismo Yangtsé.

Para proteger las cosechas se han con-
struido terraplenes artificiales, y también se
han vaciado lagos vy rios para crear cientos
de miles de hectdreas de nuevas tierras de
cultivo Los sedimentos producidos por la
deforestacién y la erosion de! terreno han
terminado por aumentar la altura del fondo
de los rios.

Exn la provincia de Hubei las autorida-
des han declarado que el desastre de 1988
ha sido peor que el de 1954.

Resultaron inundadas extensas zonas
urbanas, y algunas importantes instalacio-
nes industnales quedaron sumergidas.

En ocasiones, la proteccin civil se
dedicé a destruir los digues existentes para
inundar zonas de terreno rural, y preservar
de este modo las zonas e infraestructuras
urbanas. En zonas de montafia se produje-
ron numerosas riadas repentinas.

La catéstrofe en la China del nordeste

Segun los informes, las inundaciones
que afectaron a Ias provincias del nordeste
de Jilin y Heilongjian en agosto de 1998
han sido las més graves del ltimo siglo.

Las inundaciones dieron lugar a lagos
de mas de 8 000 km2 en las dos provincias,
que cuentan con una poblacién de 63 millo-
nes de habitantes. En las demarcaciones
mis afectadas resulté inundade més del 60
por ciento del terntorio.

En condiciones normales, 1a zona afec-
tada presenta una morfologia llana y de
baja altura. y los rios Nenjiang y Songhua y
sus afluentes atraviesan una region de pre-
cipitaciones habitualmente escasas, que
sufre frecuentes sequias.

La mayor parte de la poblacién vive en
casas de adobe. particularmente vulnera-
bles, Resultaron afectadas mds de mas de
nueve millones de personas, de las cuales
un mullén aproximadamente perdieron su
hogar. L.a economia rural ha sufndo graves
consecuencias, sobre todo si se tene en
cuenta que muchos de los distnitos de estas
dos provincias habfan sido declarados
“zonas deprimidas” por los organismos
provinciales o nacionales antes de las inun-
daciones.

Tanto carreteras como vias férreas,
puentes, tendido eléctrico y elefénico,
escuclas y centros sanitarios sufnieron gra-
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