I. CARACTERIZACION DEL SISTEMA TERRITORIAL
1. Aspectos Geograficos:

La Reptiblica de Nicaragua posee una extensién territorial de
121,428 Km?, sin incluir los 9,330.9 Km? de superficie
lacustre. Ocupa el centro del Istmo Cetrocamericano, limita al
Norte con Honduras, al Sur con Costa Rica, al Este con el
Ccéanc Atl&ntice y al Oeste con el Ocednc Pacifico. Su
posicidén geografica es la siguiente:

- Latitud: Entre los 10° y 15°45' en el Hemisferio Norte

- Longitud: Entre los 79°39' y 48° en el Hemisferio
Occidental.

2. Aspectos Economicos y Territoriales:

El territorio nacicnal se encuentra conformado por tres
grandes &reas o macrov~giones, con caracteristicas
particulares tanto del medioc £isico-natural como socio-
econémico. Estas macroregiones son:

a) Pacifico: Chinandega, Ledén, Managua, Masaya, Granada,
Carazo y Rivas.

b}y Central : Madrid, Nueva Segovia, Estali, Matagalpa,
Jinotega, Boaco, Chontales y RiIo San Juan.

c) Atlantico: Regién Autdénoma Atlantico Norte Yy Regidn
Autdénoma Atléntico Sur.

2.1. Macroregidn del Pacifica:

Caracteristicas principales:

La macroregién cubre aproximadamente el 19% del territorio
nacional y se caracteriza por ser seca, volcanica y lacustre.
El clima es tropical cédlido seco con un régimen de lluvias que
no supera a los 2,000 mm. y una estacidn seca bien marcada de
méds de seis meses. Posee elevaciones de 50 a 1,745 m.s.n.m.;
tiene el 50% de las mejores tierras cultivables del pais y con
posibilidades de explotacidn de aguas subterraneas, poseyendc
el 63% de los suelos regables con categorias de uso amplio.

Es el territorio mas desarrollado del pais, aporta al Producto
Interno Brutc Nacional (PIB) el 79% y en €l se ubica el 100%
del &rea algodonera del pais, el 97 del area caifiera, el 100%
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del banano, el 83% del sorgo y el 47% del arrcz. En la
agroindustria el 100% de las desmotadoras, el 83% de los
Ingenios azucareras, el 73% de los trilles de arroz ¥ el 62%
de los mataderos. Genera el 66% de los valores de la
produccién agricela nacional y el 93% de los valores brutos de
la produccién industrial, producto del 78% de los
establecimientos industriales agui establecidos.

La macroregién concentra el 59% de la poblacidn total del
pais y el 76% de la poblacién urbana. La poblacisn rural
concentrada alcanza el 16% y la rural dispersa el 8% la
densidad de poblacién es de 95.5 habitantes por Km?.

2.2. Macroregiom Central:
Caracteristicas Principales:

Representa el 39% del territorioc nacional y es una zona
montafiosa donde su climatologfa varia, la cual va de sabana
tropical de altura a monzdnico de altura, con algunas
excepciones de zonas gue presentan subtipas de climas bien
definidos, cuyas car~cteristicas pertenecen a la
microclimatologia por sus reducidas domensiones. Sobresalen
los macizos montafioso de altura como El Mogotdn, Kilambé y El
Chiboroso, asi mismo grandes cordilleras como la Isabelia,
Chotalefia y Amerrisque que separan fisicamente a las planicies
Pacifico y Atldntico originando paisajes accidentados con
elevaciones por encima de los 1,000 m.s.n.m. con pendientes
bien pronunciadas.

La mayoria de los rfos principales nacen en ésta macroregion
que por la calidad de sus suelos, permite el aprovechamiento
forestal y agricola de Bosque como el café y la produccicn
pecuaria. Comprende también una serie de valles, cuencas y
sub-cuencas con alto potencial hidroeléctrico.

La macroregién genera el 19% del PIB nacional su produccidn
principal es el sector primario que aporta el 33% de los
valores brutos de la produccién agricola nacional. En ella se
encuentran el 70% de las &reas cafetaleras, el 100% del &rea
de tabaco habano, el 81% del maiz y el 77% del frijol, siendo
el mayor productor de granos basicos.

Ademds, en la actividad pecuaria, aporta a la matanza nacional
el 59% y en la produccidn de leche el 60% del total del pais.
En la actividad silvicola aporta el 46% de los valores brutos
de la produccién nacional (VBEN}, concentra el 35% de la
poblacién nacional, gque tiene una compesicidén principalmente
rural, con una densidad poblacional de 23 habitantes por Km+ .



2.3. Macroregidén del Atlantico:
Caracteristicas Pricipales:

Representa el 42% del territorio naciocnal, sus condiciones
climadticas son tropical cAlido htuimedo, es una planicie con
algunas elevaciones menores hacia el Sur a consecuencia de las
iltimas estribaciones de la Cordillera de Amerrisque ubicada
en la macroregidm del macizo central.

Presenta un regimen de lluvias de 2,000 a mas de 5,000 mm de
precipitacidén anual. A través de ella desembocan la mavoria de
los grandes rios, dandoc lugar a las principales cuencas del
pais, y en su Area mas préxima a la Costa Ocednica, forma un
complejo mosaico de lagunas, pantancs y esteros.

Su economia es principalmente de subsistencia y sélo genera el
2% del PIBN. Su actividad agricola equivale al 1% de los VBP
del sector y sus cultivos, que generalmente son de consumo
interno, tienen una tecnologia atrasada.

Existen en la macroregién dos agroindustrias: un Ingenio
Azucarero y un Trillo de Arroz. La actividad silvicola a
porta el 10% de la vroduccién nacional de maderas y en la
pesca general el 89% de los VBP del sector a nivel nacional,
destacdndose la captura del camarén y langosta.

La actividad industrial de la macroregidn representa a penas
el 2% de los establecimientos nacionales y genera solo el 1%
de los VBP industriales del pais. La mineria aporta el 51% de
los VB del sector. :

Esta macroregién es la mas despoblada, pues cuenta con sdlo el
6% de la poblacién total del pais, de la cual el 39% es
urbana, el 36% es rural concentrada y el 25% rural dispersa.
La densidad es de 4 habitantes por Km? la mds baja del pais.

II. OBJETIVOS

El Gobierno de la Repiblica de Nicaragua considerando la
importancia de los preparativos de emergencia ante desastres
de tipo hidrometeorolégico y con la finalidad de evitar o
reducir el impacto de dichos eventos, ha trazado les cbjetivos
siguientes:

1.- Constituir um marco general de referencia bdsica para
definir y ejecutar acciones en el proceso de
planificacién de emergencia en las siguilentes Arsas:

a) Planificacién de operaciones.



b) Coordinacidén Interinstitucicnal.
c) Ejecucién de Acciones de Socorro y Auxilio.
d) Administracién de recursos.

e) Establecer los pardmetros de control y evaluacidn
de 1o actuado, durante las faces de:

- Prevencidn
- Emergencia

- Rehabilitacidn

Fomentar el desarrolle de estudios de vulnerabilidad y
riesgo mediante la elaboracidn de mapas de amenazas, asi
como determinar sus respectivas medidas de prevencidn,
mitigacién y atencién de desastre.

Organizar una estructura eficdz y establecer los
mecanismos adecuados de coordinacién entre las distintas
instituciones, Ministerics, Autoridades Municipales,
Organismos no Gubernamentales y privados gque posean
recursos necesarios, para afrontar cualquier tipo de
emergencia, en sus distintos niveles de organizacidn.

Profundizar la organizacidn de los Comités de Prevencion,
Mitigacién y Atencidn de Desastres, con el objetivo de
tener capacidad de evaluar y afrontar todas las
situaciones de emergencia que revistan caracter de
gravedad y definir dentro de ella la autoridad,
responsabilidad y funciones de las Instituciones
involucradas.

Iniciar métodos, procedimientos y recursos recomendables
para la educacién de la poblacién sobre la conducta a
observar, ante situaciones de emergencias asi como la
capacitacion y adiestramiento de los responsables de la
direccién, coordinacién, ejecucién y evaluacidn de las
actividades del Plan.

Establecer los diferentes tipos céiculos de necesidades,
desarrollar los mecanismos de informacién y de
coordinacidn de la ayuda nacional e internacional en caso
de Desastres.



7.- Sefialar 1la linea de accién a seguir para que la
rehabilitacién y reconstruccidén de &reas afectadas por
desastres se lleve a caboc en forma compatible con los
objetivos determinantes por los planes naciconales de
desarrolloc socic-econdmico, de manera que no sclo se
restituya, sino que amplie la capacidad productiva de
tales 4&reas, como componentes de Programa de Desarrollo
Regional.

III.- ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS PRINCIPALES EVENTOS
DE ORIGEN METEOROLOGICO QUE HAN AFECTADO EL PAIS.

Segin el registro histérico sobre los eventos de tipo
meteoroldgico, desde 1,960 hasta la fecha, han afectado a
nuestro pals 24 fenémenos, de estos sobresalen los siguientes:

HURACAN IRENE:

Este huracdn tocé tierra mds al sur de lo usual y atravezo el
pais en u~a zona con pocos obstdculos orogréaficos

El 17 de Septiembre de 1961, era una Tormenta Tropical sobre
el Mar Caribe. El1 18 alcanzé la intensidad de huracan; con
vientos de hasta 124 Km/h. Tocé tierra nicaragiiense en las
primeras horas del dia 19. Por la tarde de ese mismo dia se
encontraba sobre el Lagoe Cocibolca o© Lago Nicaragua, con
vientos reducidos a 55 Km/h. Se puede decir que fue un huracan
débil que durd menos de un dia.

En la mafiana del 20 luego de su paso por el territorio
nacional, se intensificé nuevamente al entrar al Océano
Pacifico, recibiendo el nombre de OLIVIA.

HURACAN FIFI:

El huracan FIFI se originé en la perturbacién tropical que
abandoné las costas de Africa el 8 de Septiembre de 1978.
Cerca de la Costa Norte de Honduras, alcanzdé vientos maximos
de 213 Km/h afectando indirectamente el territorio nacicnal,
especificamente el sector noroccidental, causando grandes
perdidas producto de las copiosas precipitaciones gue
arrastraban su espiral.

HURACAN JOAN:

Hasta la fecha el huracdn JOAN, ha sido el sistema
meteoroldgico mas destructivo en cuanto a la fuerza del viento
e intensas llavias se refiere, por cuanto es el dnico evento
que ha penetrado a tierra con velocidades superiores & 200
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Km/h. Este sistema tocd tierra sobre Bluefields el dia sdbado
22 de Octubre de 1988, a las 04:00 hrs. locales con vientos
maximos sostenidos cerca de su centro de 217 Kms/h y rachas
superiores a los 250 Km/h. Luego de penetrar al territorio
nicaraguense poco a poco fue perdiendo intensidad, regresando
a la categoria de Tormenta Tropical. El 23 de Octubre por la
madrugada salié a las Costas del Océano Pacifico de Nicaragua,
con vientos de hasta 65 Km/h para luego recobrar fuerza y
convertirse en Tormenta Tropical con el nombre de MIRIAM,
dirigiéndose a las Costas de El Salvador.

En su paso sobre el Territoric Nacional, afectd directamente
a los siguientes poblados:

- Isla del Maiz ~ San Pedro de Ldévago
- Bluefields - Juigalpa

- El1 Rama = Nindiri

- Muelle de los Bueyes ~ Ticuantepe

- La Batea = El Crucero

- La Gateada - Managua

- Muhan - Villa Carlos Fonseca
~ Villa Sandinc - Samaria

- San*o Tomas - Soledad

IV. DESCRIPCION DE LAS AMENAIAS HIDROMETEOROLOGICAS QUE
CAUSAN DESASTRES EN NICARAGUA. .

A. FENOMENOS METEOROLOGICOS (HURACANES Y TORMENTAS TROPICALES)

Los Sistemas Meteorolégicos que afectan a nuestro pals son los
siguientes:

1.~ Las Perturbaciocnes en el flujo del Este.

- Ondas del Este
- Ciclones Tropicales en General

5.- La Zona de Convergencia Intertropical (ZCIT)
3.- Los Sistemas Extratropicales.

- Los Frentes

- El Hino

-~ El Anticiclon de las Azores
4.~ Los Sistemas Locales.

- La Brisa Marina

- La influencia de la orientacidén costera y de las
principales cordilleras.
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1.~ PERTURBACIONES EN EL FLUJO DEL ESTE (Macrcescala).
a.— Ondas del Este:

Son perturbaciones ondulatorias en donde suceden cambios de
vientos y presidn, en asociacidn con una vaguada de presion
abierta en el ecuador, caracterizandose por el movimiento de
aire, el cual es mas rédpido que la perturbacidn acompafiado por
zona de mal tiempo.

b.~ Ciclones Tropicales:

Los ciclones tropicales pueden originarse por perturbaciones
de la ZCIT, produciendo temporales o bien al fortalecerse las
Ondas del Este, actia como tempestades o huracanes en el
Caribe, afectando indirectamente la Costa Atlantica de
Nicaragua. El promedio de vida es de seis dias, y generalmente
incrementan la actividad lluvicsa principalmente para los
meses de Septiembre y Octubre.

~_«~ ZONA DE CONVERGENCIA INTERTROPICAL (7CIT).

Segun los an&lisis de mapas sindpticos y las imagenes de
satélites (ZVEREV), se ha podido comprobar gque existe una
relacién directa entre la proximidad de la ZCIT y el aumento
de las precipitaciones en la regién del Pacifico y Central del
palis, siendo m&s notorias en el periodo de Mayo a Octubre.

3.- SISTEMAS EXTRATROPICALES (Mesoescala).

Los Sistemas Extratropicales tienen que ver sobre todo

con el origen de las sequias aleatorias, trat&ndose de El Nifio
y el Anticiclén de las Azores. Los Frentes (Masa fria y seca
provenientes de las ondas polares), propician el incremento de
la precipitacién en la Costa Atlantica y lo que se conoce COmO
nel invierno astronédmico del hemisferio norte" en el Pacifico,

entre Diciembre y Febrero.

4.~ INFLUENCIA DE LOS SISTEMAS LOCALES.

El principal Sistema Local de caracter meteorovldgico que
afecta la precipitacién en nuestro pais y modifica la
temperatura es la Brisa Marina, sobre todo en la Costa
Atlantica. Este sistema se combina favorablemente con el
efecto del flujo del Este y la orientacidn costera de la zona
pravocando precipitaciones anuales de 5,000 a 6,000 mms.



B. FENOMENOS HIDROLOGICOS (INUNDACIONES):

El problema de las inundaciones en Nicaragua generalmente se
observa desde la 6ptica de los fendmenos metecroldgicos
(lluvia, ciclones, etc.), obviandc el aspecto socio-econdmico.
El despale indiscriminado causado por el uso irracional de los
recursos y la realizacidén de proyectos agropecuarios afectan
negativamente el Sistema Hidroldégico Nacional, dejandolo
desprotegido y provocando desajustes del flujo de agua que cae
en las cuencas, en el tiempo - volumen.

INETER trabaja en funcién de organizar un Sistema integrado de
Informacién Geogréfica, para manejos de Tierra y Cuencas. Esto
consiste en un sistema computarizado de andlisis de aguellos
factores socio-econdmicos que pueden alterar
significativamente el Sistema Hidrolégico Nacional. Con
excepcién de la imfluencia directa del Huracadn "JOAN" sobre el
territorio nacional en Octubre de 19688, los afios anteriores y
posteriores se han caracterizado por la presencia de intensas
lluvias que provocan inundaciones gque afectan a la poblacidn
en la magnitud descrita a continuacidn:

DEPARTAMENTCO DE NUEVA SEGOVIA
~ Municipio de Quilali 370 habitantes

DEPARTAMENTO DE MADRIZ:

~ Municipio de Telpaneca 350 habitantes

DEPARTAMENTO DE ESTELI:
- Municipio de Estell 1,500 habitantes

- Municipio de Condega 300 habitantes

Objetivos Econémicos:

Las instalaciones del Mataderc y la Teneria de Condega se
verian afectados por el rioc Pire.

DEPARTAMENTO DE CHINANDEGA:

~ Municipio de Chinandega 3,311 habitantes

- Municipio de Corinto 277 habitantes



- Municipio de Chichigalpa

Municipio de Somotillo

- Municipio de El Viejo

Municipio de Villanueva

DEPARTAMENTO DE LEGN:
= Municipio de Leén
- Municipio de Malpaisillo

- Municipio de La Paz Centro

DEPARTAMENTO DE MANAGUA:
- Distrito N2 2
- Distrito N@ 4

- Distrito N2 6

DEPARTAMENTOS MASAYA:
- Municipio de Nindiri

- Municipio de Tisma

DEPARTAMENTO DE GRANADA:
- Municipio de Granada

~ Municipio de Nandaime
DEPARTAMENTO DE CARAZO:
~ Municipio de Diriamba

DEPARTAMENTO DE RIVAS:

- Municipio de Rivas
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~ Municipio de San Juan del Sur 7.294

- Isla de Ometepe 5,866

DEPARTAMENTO DE MATAGALPA:

~ Municipio de Matagalpa 168
- Municipio La Dalia 477
= Municipio Rio Blanco-Mulukukt 1,477

DEPARTAMENTQ DE JINOTEGA:
= Municipioc de Jinotega 210

- Municipio de Wiwili 4,211

DEPARTAMENTO DE BOACOD:
= Municipioc de Boaco 233

- Municipio de Teustepe 102
DEPARTAMENTO DE CHONTALES

- Municipio de Juigalpa 500
REGION AUTONOMA ATLANTICO NORTE:

- Comunidades Rurales 26,546
REGION AUTONOMA ATLANTICO SUR:

- Municipic de E1 Rama 20,500

RECAPITULACION DE POBLACUION AFECTADA

~ DEPARTAMENTO DE NUEVA SEGOVIA 370
- DEPARTAMENTO DE MADRIZ 350
- DEPARTAMENTO DE ESTELI 1,800
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DEPARTAMENTQO DE

DEPARTAMENTO DE
DEPARTAMENTO DE
DEPARTAMENTO DE
DEPARTAMENTO DE
DEPARTAMENTO DE
DEPARTAMENTO DE
DEPARTAMENTO DE
DEPARTAMENTO DE
DEPARTAMENTO DE
DEPARTAMENTO DE
REGION AUTNNOMA

REGION AUTONOMA

TOTAL POBLACION

LOCALIDADES QUE SE

CHINANDEGA
LECON
MANAGUA
MASAYA
GRANADA
CARAZO
RIVAS
MATAGALPA
JINOTEGA
BOACQ
CHONTALES
ATLANTICO NORTE

ATLANTICO SUR

NACIONAL

23,684
8,997
12,400
538
7,933
4,292
38, 465
2,122
4,421
335
500
26,546

20,500

153,253

habitantes
habitantes
habitantes
habitantes
habitantes
habitantes
habitantes
habitantes
habitantes
habitantes
habitantes
habitantes
habitantes

habitantes

INUNDAN POR DEPARTAMENTOS:

DEPARTAMENTO DE MADRIZ:

- Municipio de Telpaneca

DEPARTAMENTO DE NUEVA SEGOVIA

- Municipio de Quilalt

* San Juan de Rio Coco

* Barrio
* Barrio
* Barrio

DEPARTAMENTO DE ESTELI:

- Municipio de Estelil

José Sante Zelaya
El Rosarioc y Panamé
Ronaldo Aradz y Sandino
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- Municipio de Limay
* Grecia
* Platanares
* Rio Abajo

= Municipioc de Condega

* Barrio Francisco Espinoza
Barrio El Trinfo y Alcides Meza
El Regadio
San Roque
Santa Cruz
Caserio adyacente al rio Pire

* * X N %

DEPARTAMENTO DE CHINANDEGA:

- Municipio de Chinandega
* ¥illa 15 de Julio

El Higueral

San Lucas

Las Grietas

La Mora

La Bclsa

La Espafiola

Cooperativa Pedro Joaquin Chamorro

Santa Ana

Riveras del Acome

* % % % X ¥ * ¥ =

- Municipio de Corinto
* Sectores N® 4, 5y 6

Paso Caballo

Machugue

Castailones

Paredones

Mcnte Ralo

La Encantada

Guerrero

Esparta

La Chocolata

* % % % % X ¥ ¥ »

- Municipio de Chichigalpa
* Colonia Amalia

El Polvdn

San Luis

El Carmen

Panamé

Esperancita

Puerta

Los Brasiles

Amalia

% F ok * N * oM
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- Municipio de Somotillo
* Apacunca

El Tule

Las Pilas

La Pimienta

Rodeo Grande

Cafiafistola

Calderdn

El Bonete

Cafianlipe

¥ % 4 & % N * N

~ Municipio de El Viejo
* Imperia - Los Millonarios
Tonala
Toro Blanco
El Congo
Tom Valle
Jiquilillo
Rio Viejo

* ¥ F * N ¥

- Municipio de Villanueva
* Marimbero

Aquespalapa

El Jicote

Santa Matilde

El Churral

Sepas

Alfajillas

* % s % A 2

DEPARTAMENTO DE LEON:

- Municipio de Ledn

* Reparto William Fonseca
Reparto 18 de Agosto
Reparto 12 de Mayo
Reparto Y
Reparto La Granja
Abangasca Norte, Sur, Central y Corcuera
La Ceiba y Amatitan
Trapichdn
Hato Nuevo
La Gallina
Los Arcos
Salinas Grandes

* % 4 % % ® F X N 4 ¥

- Municipio de Malpaisillo
* Pagronica

E1l Sontol

El Papalonal

Dos Monte

Cuatro Palos

* % % %
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* Las Mojarras
* El Caimito

- Municipio de La Paz Centro
* Barrioc Nuevc Amanecer
* La Paz Vieja
* El Tamarindo
* El Naranjo

DEPARTAMENTO DE MANAGUA:
- Distrito N2 1

* Eduardc Contreras
* Entrada Principal

Distrito N2 2
* Dinamarca
Manchester
La Chureca

Embusa

Acahualica
35 Avenida
Rubén Dario

¥ ¥ ¥ * % ¥

- Distrito He 3

* Tierra Prometida
Sierra Maestra
René Cisnero
Jonathan Gonzalez
Jorge Dimitrov
380

& % % % ¥

- Distrito HQ 4
La Tejera
Los Pescadores
Las Torres
Repuesto La 15

»*

* * *

- Distrito N2 5
* SScrate Sandinoc
* Schick N 3

- Distrito N2 &

* Chorizo
Waspan Norte
Camilc Chamorro
San Jacinto
Villa Libertad
Sabana Grande
El Rodeo

* * * % X %



DEPARTAMENTOS MASAXIA:

- Municipio de Hindiri
* Cofradia

- Municipio de Tisma

DEPARTAMENTO DE GRANADA:

- Municipio de Granada
* Tepaldén
* Malacatoya

- Nandaime
* San Sebastian
Pedro Joaquin Chamorro
Dolores
Francisco Chavez
Raul Castro
San Caralampio

¥ ¥ ¥ ¥ ¥

DEPARTAMENTO DE CARAZQ:

- Municipio de Diriamba

DEPARTAMENTO DE RIVAS:
- Municipio de Rivas

- Municipio San Juan del Sur
* Via Ostional
* La Tortuga
* La Flora

Isla de Ometepe (Moyogalpa y Altagracia)

- Municipio de Tola

DEPARTAMENTO DE MATAGALPA:

~ Municipio de Matagalpa
* Cumaika

- Municipio La Dalia
* Puerto Viejo

Kuskawas

Waslala

Rancho Grande

* %
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- Municipio Rio Blanco
* Mulukukd
* Bocana de Paiwas

DEPARTAMENTO DE JINOTEGA:

- Municipio de Jinotega

- Municipio de Wiwili

- Municipio de San Rafael del Norte
* Yali

DEPARTAMENTO DE BOACO:

= Municipio de Boaco
* Teustepe

DEPARTAMENTO DE CHONTALES

- Municipio de Juigalpa

REGION AUTONOMA ATLANTICO NORTE:

- Llano Norte

* Santa Marta
Sisin
Tuara
Sangnilaya
Anyatara
Auyapihni

+ % * * ¥

- Llano Sur
* Butara
* Kaukuil
* Betania
* Karata

- Litoral Norte
* Sandy Bay
Uskira
Wainkalaya
Li Daukra
Tawa Sakia
Nina Yary
Kaska
Trasklis (Awas Maya)

* % % % ¥ ¥ ®
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= Litoral Sur

* Buena Vista
Tuburus
El Zapote
Pisbayari
Colonia Agricola
Betil

* o+ X * %

- Zona de Rosita
* Bana Cruz
Wasakin
Isnawas
Prinsubila
Kakaubila
Limbaikan

* % % % %

Rio Coco Arriba
* Krim Krim
* Pilpilia
* Tingni
* Ukanry

R{o Coco Abajo
* Bilwaskarma

Klark

Uhri
Saklin
Batsilalaya

Tuskrutara

Tuskru Sirpi

Wasla

Kum

Kiwas Tara
Raya Pura

Andres
Klampa

Bum

Sawa

Livin Creek

Cabo Gracia

* F A % % % ¥ ¥ % * ¥ X ¥ ¥ ¥ =

REGION AUTONOMA ATLANTICO SUR:

- Municipio El Rama
* San Pedro

La Primavera

Gemdn Pomares

Central

La Esperanza

Santa Julia

Daniel Saavedra

% * * * *
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Pablo Ubeda
Medina

Las Mercedes
San Joaquin
Los Angeles
San Dionisio
La Ceiba
Beltona

Julio Buitrago (El Delirio)
La Fortuna

El Remanso
Las Iguanas (Angel Picado)
El Porvenir
Guadalupe

La Unidn

El Colorado
Piedra Chiquita
Dolores

La Mosquitia
Esquipula

San José
Providencia
Los Ange'=2s
Chalmeca
Bella Vista
El Paraiso

La Magnolia
Centros 8isi
Santa Fe
Prospect

La Unidn
Cashew Bank
La Esperanza
Santa Rita
San Pedroc
Monte Sano
San Carlos
San Isidro

La Concepcidn
La Luz (Three Brothers)
Casas

Santa Clara
Krisimbila

La Tortuga
San Martin
Las Brisas
Water Hole

* ok A% A X % B X % N ¥ ¥ B X R X N N N ¥ W A N % B X X A N ¥ ¥ F ¥ ¥ X F ¥ H N * F FH ¥ A ¥ X

Rota: Se requiere realizar reconocimiento en el terrenoc
para actualizar los datos poblacionales de las
dreas en riesgos.
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V. REQUERIMIERTOS DE RECURSQS

Partiendo de las caracteristicas del evento, sea este
predecible o imprevisible incluyendo el factor sorpresa, la
planificacidén de los recursos a utilizar es de suma
importancia, ya que dependiendo del grado de su organizacidn
la ejecucidn de las medidas serdn eficaces.

Considerando la disponibilidad de los recurses en las
municipalidades y la magnitud del evento, el Comité Nacional
de Prevencidn, Mitigacidén y Atencién de Desastres tomarid la
desicién de suministrar ayuda de auxilio y socorro a una
localidad determinada afectada por el desastre.

De acuerdo a la cantidad poblacional afectada se han
determinado los requerimientocs basicos de alimentacidn por
departamento en los siguientes Anexoc N2 1, N2 2.

Para realizar reconocimiento de las 4reas afectadas de
dificil accesc por tierra se requieren del empleo de dos
Heliz-ptercs, los cuales seran desplazados d= acuerdo a la
prioridad que se presente; asi mismo cuando las condiciones
hidrolégicas y de las escorrentias no permitan el transito por
las vias de comunicaciones hacia areas aisladas, se requieren
de dos unidades de superficie con motor fuera de borda con
capacidad de 85 HP. y 45 piés de eslora.

En lo que respecta a las transportaciones, se requiere de un
grupo de transporte compuesto por 8 Camiones doble ejes y
traccién de siete toneladas de capacidad como minimo.

VI. MANDO Y COORDINACION

Partiendo de las experiencias adquiridas durante los afios de
existencia del sistema de Defensa Civil y sobre todo con la
presencia del huracdn "JUANA" concebimos una estructura
organizativa con tres niveles de accidén para enfrentar los
efectos del Desastre: Un nivel de Direccidn, wuno de
Coordinacién y uno de Ejecucidén.

l. NIVEL DE DIRECCION:

CCMITE NACIONAL DE PREVENCIOM, MITIGACION Y ATENCION DE
DESASTRES.

Es la maxima instancia que se crea en el pais, donde se
tomanran todas las decisiones para enfrentar los efectos del
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fendmeno en las fases de emergencia y rehabilitacidn. Este
Comité estd integrado por:

- Presidente de la Republica

- Ministro de la presidencia

- Jefe Estado Mayor HNacional Defensa Civil

~ Ministro de Educacicn

- Ministro de Salud

- Presidente de la Cruz Roja Nicaragiiense

- Director del Instituto Nicaragiiense de Estudios
Territoriales.

~ Ministro de gobernacidn

- Ministro del Instituto Nicaragiiense de Seguridad
Social y Bienestar.

- Comandante en jefe del Ejército Popular Sandinista

- Ministro de Relaciones Exteriores

- Ministro de Construccidén y Transporte

- Ministro de Accidén Social

- Ministro Director del Instituto Nicaragiiense de
Energia.

- Ministro de Cooperacién Externa

- Ministro Director del Instituto Nicaragiiense de
Acueductos y Alcantarillados.

- Ministro Director del Instituto Nicaragiiense de
Telecomunicaciones y Correos.

- Director Empresa Nacional de Alimentos Bé&sicos

2. NIVEL DE COORDINACION:

Presidido por el Jefe Estado Mayor Nacional Defensa Civil, lo
constituye un equipo de trabajo especializado para la
planificacién de las actividades a realizar antes, durantes y
después de la emergencia con representantes de los
Ministeriocs, Instituciones y Organismos, ocrganizados segin las
siguientes Areas fundamentales sigquientes:
- Comunicaciones:

a) TELCOR

b) Ejército Popular Sandinista

¢) Radioaficionados

- Suministros Basicos:
a) Ministerio de Accidén Social
b) Empresa Hacional de Alimentos Basicos
c) Cruz Roja Nicaragilense
d} INSSBI
e) Ejército Popular Sandinista
f) Ministerio de Agricultura y Ganaderia
g) Ministerio de Educacién
h) ONG'S
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Salud:

a) Ministerio de Salud

b) Cruz Reja

¢) Servicios Médicos del E.P.S.

e) Servicios Médicos Ministerio de Gobernacicdn
F) ONG'S

Operaciones Técnicas:

ajy MCT

b) TELCOR
¢) INE

e) INAA

Operaciones Especiales:

a) Direccién de Bomberos

b) Federacidén de Bomberos

¢) Cruz Roja Nicaragiiense

d) Ejército Popular Sandinista
e) Ministerio de Gobernacidn

Seguridad y QOrden Pdblico:
a) Policia Nacional
b) Ejército Popular Sandinista

Monitoreo de Fendmenos
a) INETER
b) Universidades

Organismos No Gubernamentales
a) De Cooperacién Bilateral
b) Religiosos y No Religiosos

3. FUNCIONES DE LAS AREAS DE TRABAJO.

3.1.- Comunicacicones:

Garantizar comunicaciones al Comité Nacional de
Emergencia.

Comunicaciones a los grupos de trabajos de las
Instituciones y Orgarismos.

Comunicaciones al Centro de Operaciones de
Emergencias.

Restalblecimiento de las principales componentes del
sistema.
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3.2.~ Operaciones Técnicas:

3.2.1.- Energia Eléctrica.

- Suministro de Energia Eléctrica al Centro de
Operacicnes de Emergencia.

- Suministro de Energfa Eléctrica a los Centros
Hospitalarios y Unidades de Salud.

- Reparacidn del Sistema de Distribucién.

3.2.2.- Suministro de Agua Fotable.

- Garantizar suministro de agua a los centros de
albergues.
- Suministro de agua a las unidades

hospitalarias y centros de salud,
- Restablecimientc del Sistema de Suministro de
Agua.

3.2.3.- Red Vial.

- Reparacién de las principales vias y avenidas.
- Limpieza y desobtaculizacién de calles.

3.2.4.~ Transporte:

- Traslado de Recursos hacia la zona de

desastre.

- Evacuacidén de la poblacidn afectada.

- Evacuacién de heridos a los centros
asistenciales.

3.3.- Seguridad y Orden Publico.

Vigilancia y seguridad en la zona del desastre.
Aislamiento del drea afectada.
Reqgulacién del trénsito vehicular.

Suministros Basicos.
Determinar la cantidad de requerimientos
alimenticios.
Obtencidn y almacenamiento de viveres perecederos y
no perecederos.
Distribucisén de productos a los damnificados.

SAlud. .
Asistencia Médica a los damnificados.
Conformar egquipos de aslstencia médica para su
empleoc en el Area del desastre.
Estahlecimiento de medidas higiénico sanitaria Y
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epidemiolégicas para evitar la aparicién vy
propagacidn de epidemias.

3.6.~ Operaciones Especiales:

3.6.1.- Bisqueda y Salvamento.
- Rescate de victimas.
- Auxilio y socorro de victimas.

4. NIVEL DE EJECUCION:

Los  Ministerios, Instituciones y  Organismos arriba
mencionados, asignardn equipos de personal encargados de
ejecutar en la zona siniestrada todas las medidas dirigidas a
enfrentar la Emergencia provocada por el Desastre.

5. CENTRO DE OPERACIONES DE EMERGENCIA (COE) O PUESTOS DE
MANDO (PM).

Para el funcionamiento de esta estructura, se organizan los
COE (PM) en lugares de seguridad relativa donde los
funcionarios puedan reunirse durante la Emergencia y asegurar
una rapida toma de decisiones, orientaciones y medidas.

COE (PM) Principal:
Desde aqui el Comité Nacional de Emergencia dirige, coordina
y controla todas las funciones correspondientes a su nivel.
Estara ubicado en el lugar gque designe la Presidencia de la
Repiblica.

COE (PM) Auxiliar:
Son aquellos ubicados en los Ministerieos, Instituciones y
Organismos desde donde se dirige, coordina y controla la
ejecucién de los planes complementariecs (Requerimientos
Institucionales). Sus ubicaciones serén:

A R E A UBICACION
- Comunicaciones TELCOR

- Suministros Basiccs CRUZ RCJA

- Salud MINSA

- QOperaciones Teécnicas MCT
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- Operaciones Especiales DIRECCION

BOMBEROS
- Operaciones de Sequridad MINGOB/EPS
Piblica
- Monitoreo de Fendmenos INETER
UNIVERSIDADES
- Evaluacién MEDE

VII. ACTIVACION DEL PLAN Y SISTEMA DE ALERTA

6.1.— Sistema de aviso de crecidas repentinas (Componente
Hidrolégico)

En nuestro pais no existe un sistema de observacidn fluvial,
para avisar sobre las crecidas subitas. La red de estaciones
de que dispone INETER para vigilar el comportamiento de los
niveles de 2&7qua en las cuencas, es deficiente porque no
disponen de recursos humancs ni técnicos de cobertura
nacional, para realizar el control correspondiente sobre dicha
red. Por lo tanto la poblacién en areas afectadas reacciona
cuando el peligro ya estd virtualmente en contacto con ellos.

Ante estd situacidén se establecen las siguientes Sub-Fases
para la activacidon del Plan:

- Sub~Fase Informativa:

Se establece cuando las precipitacicnes son continuas por
un espacio de tiempo de 24 horas, debiéndose decretar

Alerta Verde.
~ Sub-Fase de Aviso:

Se establece cuando las precipitaciones son continuas por
un espacio de tiempo de 36 horas, debiéndose decretar

Alerta Amarilla.

- Sub-Fase de Alerta:

Se establece cuando las precipitaciones son contlnuas por
espacio de tiempo de mas de 36 horas, lo que provocaria
inundacicnes subitas en sectores de alto riesgos,
debiéndose decretar Alerta Roja. Este momento nos da como
indicador gue la Fase de Emergencia y la ejecucion
simultdnea del Plan ha iniciado.

25



6.2.— Difusidén de Predicciones y Avisos (Componentes
Heteorolégicos)

El Sistema Meteoroldgico de Nicaragua, se encarga de comunicar
prondsticos preventivos, boletines y notas informativas sobre
los fendmenos meteoroldgicos que pudieran afectar directa o
indirectamente el territorio nacional.

Esta comunicacidén se hace mediante el sistema de radio o
televisisn con que cuenta el pais, en los niveles nacionales
Yy municipales.

Con el fin de enfrentar de forma organizada la presencia de un
Sistema Meteoroldgico de cualquier tipo, se establecen las
siguientes Sub-Fases:

- Sub-fase Informativa:

Se establece cuando un meteore (pricipalmente Tormenta o
Huracan) Amenaza con a fectar una parte del territorio
racional en las préximas 24 y 4B Horms, debiéndose
decretar Alerta Verde. Esto significa a una distancia
apréximada de: Por el Este de la Costa Atlantica el
sistema estd a 1,995 Kilé¢metros, por su extremo Norte
est& a 1,755 Kildémetros.

En base a la experiencia iel huracan "JOAN", esta Sub-
Fase se establecerd cuando el sistema se encuentre
ubicado en cualquiera de los dos cuadrantes enmarcados

por los:

i) 65 y 7% Grados Longitud Oeste, 5 y 20 Grados
Latitud Norte.

i1r) 75 y 95 Grados Longitud Oeste, 20 y 30 Grados
Latitud Norte.

- Subp=-Fase de Aviso:

Se establece cuando se considera que el rumbo y velocidad
de traslacién del sistema, pronéstica la posibilidad de
afectar el territorio nacional en las prdéximas 12 y 24
Horas, debiéndose decretar Alerta Amarilla. Esto
significa a una distancia aprdximada de: Por el Este de
la Costa Atlantica el sistema estd a 900 Kildmetros, por
su extremo Norte estd a 570 Kildmetros, por Su eXtremo
Oeste de la Costa del Pacifico estd a 795 Kildmetros Yy
por el Sur esta a 255 Kilémetros.
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Esta Sub-Fase se establescerd cuande el sistema se
encuentre ubicado en el siguiente cuadrante:

i) 75 y 95 Grados Longitud Oeste, 5 y 10 Grados
Latitud Norte.

- Sub-Fase de Alerta:

Se establece cuando se considera que el fendmeno
impactaré directamente el territorio nacional entre las
proximas 6 y 12 Horas, debiéndose decretar Alerta Roja.
Esto significa a una distancia apréximada de: Por el Este
de la Costa AtlAntica el sistema estd a 345 Kildmetros,
por su extremo Norte esta a 330 Kildmetros, por su
extremo Sur estd a 630 Kildmetros y por el Oeste de la
Costa del Pacifico estd a 255 Kilémetros.

Esta Sub-Fase se introduce cuando el sistema se encuentre
ubicado en el siguiente cuadrante:

i) 80 y 90 Grados Longitud Oeste, 5 18 Grados Latitud
Norte.

Para mayor informaciodn, respecto a la ubicacién de los
sistemas metereoldgicos v el establecimiento de los
diferentes tipos de alertas, ver los anexos N2 3 y N2 4
adjuntes al documento.

~ Sub-Fase de Vigilancia:

Se introduce una vez que &l evento ha dejado de afectar
el territoric nacional y las condiciones meteoroldgicas
indican que no volverd afectar, en consecuencia queda
establecida la misma, en funcién de activar el mecanismo
de ejecucucn del Plan.

Presentamos los Mensajes que deberan difundirse por
radio/televisién, cuando un 3istema amenace con afectar

nuestro Pais, (Ver Anexo N? 5).

VIII. PRINCIPALES ACCIONES A EJECUTARSE EN LAS FASES DE
EMERGENCIA Y REHABILITACION ANTE LA PRESENCIA DE UN
FENOMENO HIDRO-METEOROLUGICO.
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7.1. FASE DE EMERGENCIA:

7.1.1,

a)

b)

<)

d)

e)

£)

g)

h)

7.1.2.

a)

b)

<)

d)

e)

£)

Sub-Fase Informativa:

Convocar al Comité Nacicnal de Emergencia

Poner en disposicidn los equipos de trabajo
especializados en los C.O0.E. (PM) de cada una de
las 4reas fundamentales definidos en el nivel de
coordinacidén.

Iniciar la emisidn de Boletines Informativos.
Orientar la observacién y prevencién hidroldgica.
Asegurar la realizacién de medidas higiénicas-
sanitarias y antiepidemioldgicas en los locales

destinades a albergues.

Puntualizar la cooperacidén establecida entre los
diferentes organismos para estas situaciones.

Organizar las actividades previas a la evacuacidn
de la poblacidén prevista a efectuarse.

En su oportunidad, establecer la sub-fase de
"ALERTA",

Sub-Fase de Aviso:

Controlar el cumplimiento de actividades come la
poda de arboles, limpieza de drenajes y canales,
reforzamiento de techos, puertas y ventanas,etc.

Incrementar la instruccién e informacién a la
ciudadania de forma centralizada en el nivel.

Iniciar la evacuacidérn de la poblacidén prevista.

Asegurar el acondicionamiento de los albergues para
la peblacidn.

Ejegutar la cooperacidn prevista en lgs planes con
las Fuerzas Armadas y otros organismos.

Puntualizar el emplec de las Brigadas especiales y
movilizarlas con los medios necesarics.
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7.1.3.

7.1.4.

7.2.

g)

a)

b)

c)

d)

e)

aj)

b}

ly

FASE

d)

c)

En su ogportunidad, establecer la sub-fass de
"ALERTA".

Sub-Fase de Alerta:

Concluir los planes establecidos para la evacuacion
de la poblaclion prevista.

Movilizar las Fuerzas y medlos necesarios para esta
sltuacion.

Incrementar al maximc la instruccidn e 1nformacidn
a la pohlacidn de forma centralizada a cada nivel y
garantizar la informacién a los distintos naveles
de direccidn y cooperantes,

Realizar los trabajos de salvamento que permita la
situacién.

En su oportunidad, establecer la sub-fase de
"WIGILANCIA™.

Sub-fase de Vigilancia:

Realizar el reconocimiento para determinar la
afectacion sobre la poblacidn, fundamentalmente.

Incrementar la realizacidn de los trabajos e
salvamento.

Iniciar la asistencia a los damnificados y la
desobstaculizaciodn de las vias.

DE REHABILITACION:

Dirigir y controlar ¢l regreso de los evacuados a
sus lugares de origer.

Incrementar la asistencia a los damnificados.

Evaluar las pérdidas en base a los indicadores Jue

establezca el Area de Evaluacion para informar a
los i1nstancias superiores.
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d)

e}

£)

g)

Desmovilizar al personal y los medios gradualmente.

Priorizar 1la reparacidén de las redes de los
Servicios Publico Vitales.

Recoleccién de productos del agro Jue sean
aprovechables.

Ejecucidn de actividades higiénico-sanitaria vy
antiepidemioldgicas en la poblacidn.

Asegurar la reparacidn, apuntalamiento o demolicidn
de edificaciones c¢on peligre de dercrumbe vy
controlar la puasta en disposicidn de
funcicnamiento de los organismos previstos.

Desactivar los C.0.E. (PM).



