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CARACTERISTICAS GENERALES DE UN PLAN DE EMERGENCIA

PLAN DE EMERGENCIA Y SALUD AMBIENTAL

Mucho se hao escrito en torne o lo generocién de plones gue permitan oc
tuor de lo manero més eficaz posible frente o situociones de desostres,
provocodos tante por la fuer:zo desencodencda de la ncturaleza (terremo
tos, tormentas, ciclones, moremotos, sequios, inundocicnes, etc), como
por la violencia de los propios seres humanos (guerros, ctentados ex-

tremistas, osoltos, etc).

Tienen en comin todas los condiciones generodas por los desastres, el
heche de afector lo salud de los personcs, en lo ocepcién amplia que ol
términc le asigno lo Orgonizocidédn Mundicl de lo Solud. Por ésto, es que
resulta previsible observor que existe unoc amplio literctura emoncda
de este orgonismo suprernocional, o trovés de sus oficinos dependientes
sectorioles o zoncles, gue sugiere meconismos poro generor plones de e
mergencic conducentes o minimizor leos dofios ocasionodos en lo selud om

bientol.

El contreol de los foctores del medio ombiente que pueden tener efectos
deletérecs poro el bienestor fisico mental y socicl de las poblociones
es el objetivo de estudio de lo lloamodo "salud ombiental®. Estos focto
res son los que en un grode u otro se ven afectcdes negotivomente por
la ocurrencio de desostres de distinta indole, conduciendo o©l aumento
de los indices de morbilidod y mortelidod. “"El objetivo especifico de
las medidos de emergencioc es reponer los condiciones y servicios de so
lud ambiental en el nivel que tenfon ontes del desastre, independiente

mente del juicio que mereciera su colidad anterior”. (1).

Uno somerFc observecibdn de los foctores del medio ombiente més determi-
nentes en lo solud ombientol, o si se quiere, en lo colidod de vido de

vn grupo humaro, permite concluir lo impertancio primorio que tienen
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los sistemas de obastecimiento de oguo potoble y de evocuocibn de cguos

usodas, taonto domésticas como imdustricles.

Mcnteniendo lo generolidad del onélisis, paro més odelante porticulcri
zor lo situocibn especificomente hocio lo problemética que los desostres
presentan ol subsector Obros Scnitorios, es impertonte seficlor ciertos
poutos de amplio oplicobilidod en lo preporocibn de planes de emergen
cic. En primer término, debe tenerse presente que codo evento, conside
roado como tipo de desostre, troe como consecuencia lo cfectocibébn en di
verso grodo de los foctores de la solud ombientol, sin emborgoe, es po-
sible observar olgunas etapos en lo preporocién de un plon general de
emergencia foctible de ser particuleorizedo frente o los caracteristi

cos propios de coda tipo de descstre.

Los octividodes que deben desarrolleorse pueden ser cronolégicomente se
porodcs en tres etopos. Uno primerc etepo corresponde o los medidos o-
doptodes con onteriorided ol desostre, con el fin de mantener en buen
estado de preparccién. Deben concretorse estos medidas en un  “plan de
emergencio” que deberé contener prescripciones sencilles y clares res
pecto de los personas que deben inmtervenir, el momentc en que lon de ha
cerlo y los actividades concretos que deberén reclizor aprovechande los
recursos disponibles. €l plan de emergencioc deberé dor especiol oten-
cién ol an6lisis de vulnercbilidod de los sistemos, definir los recur-
sos disponibles tonto humoros como motericles y clorificos les medidos

de emergencioc y los coordinociones gue deberén estoblecerse.

Lo segunde fose guordo relocién con les octividodes que se desarrollo
rén duronte el desostre y con posterioridod o &ste. Deberé incluir los
indicociones poro diognosticor répide y ogilmente los dofos occsiono-
dos por el desostre, poro o portir de ellos tomer los medidos immedio-

tos que lo situocidn cconseje pro restituir los servicios ¢ le breve-

dad.

Lo 0ltimo etope que deberd definirse serén las medidos de rehobilita-
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cibén que permita restourar les servicios y dejorlos en lo misme condi-
cibn en que se encontroabon antes del evento. Esto tercera etapa puede

dado las corocterfisticos y mognitud del desastre, prolongerse

por  un
tiempo mucho més lorgo.

PLAN DE EMERGENCIA Y SUBSECTOR OBRAS SANITARIAS

Como se senalé en el numeral anterior, uno de los factores primordig-

les en sglud ambiental lo constituyen los sistemos de oguo potoble y
olcantorilledo. Existen innumerobles estudios que estoblecen lo propor
cionalidod existente entre los fndices de morbilided y mortalidad con la

colidod de los servicios de aguo potoble y alecantarillodo.

Lo infraestructuro de obros sonitorios, presento frente o los distin-
tos eventos desastrosos, niveles varicbles de vulneraobilidod. En gene-
ral cualquier sistema de oguo potable, sec pora uno pequefic locolidad
como pora una gron ciudad, consto de unc serie de instalociones cuya
complejidod podré ser muy vorioble, pero en la cuel se podré individuo
lizar siempre, uvna fuente desde donde los eguoes son captodos, unag aduc
cién hocia donde los eguas coptodos son dirigidas ya sea pare ser tra-
tadas y/o paro ser olmacenodas, eventusles estaciones de bombeo y fi-
nolmente una red de distribucién o lo poblacién. Ahora bien. estos ins
tolociones de captacibén, conduccibdn, elevecibn, tratomiento fisico,qui
mico y bacteriolbgico, almocenamiento y distribucién, seglin las condi-
ciones particulares de cado caso, estarén distribufdes en un raodio geo

gréfico determinodo.

Esto serie de instolociones constituyen un sistema de agua potable; cum
do se usa el término “"sistema” se quiere enfotizar el hecho de que nin-

guno unidad por si solec es suficiente pora obastecer o una poblacién,

o dicho de otro forma, paro obostecer odecuodomente o una poblacibn, es
imprescindible que todos los unidades que componen el sistemo, se en-

cventren en perfectos condiciones de operacién.
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Lo onterior, que es b&sico en cuclquier andlisis de vulnercbilidod de
un sistema de cguo potable debe, sin emborgo, ser anolizode en moyor
detalle. En efecto, tomando los dos componentes extremos del sistemao,
por un lade lo fuente de coptociébn y por el otro le red de distribucibn,
sin lugor @ dudaos una emergencic presentodo en esto Gltimo tendr& unal
conce muche més limitado que uno emergencic presentado en lo fuente de
coptocién, que necesariomente ofectard a toda el 6rec dependiente de
esa fuente. Uno rotura en la red de distribuciébn permitirfo cislar el
sector afectodo poro reparar el desperfecto, sin ofectar al reste de
lo poblocién, coso que obviomente no serfo posible si lo emergencic se

presentara en la fuente de captocibn.

5i lo emergencio se suscitaro en un componente intermedio del sistema
de cgua potable, como por ejemplo un estanque de regulocién, ésto afec
tarfiao més intensomente o lo poblacién, sin emborge no de una manera de
finitivo puesto que existirio lo posibilided de derivar el flujo heocia
lo red de distribucién o eventuclmente hocia otroc estonque de regulo-
cién. En este coso el problemo de cbastecimiento tendré en términos ge
neroles, un efecto moyor que uno emergencia presentodo en lo red de dis
tribucibn, pero menor que si loc emergencio hubiese inutilizado la fueg

te de caoptecibn.

Del ondlisis precedente se puede inferir que, en términos comporativos
es muchisimo mds vulnerable un servicio de oguo potoble que consta de

un sistemo con una solac fuente de captacién.,

Existe otro aspecto que ain no ha sido mencionado, que es aquel que di
ce relacién con las necesidades de energfia del sistemo. En efecto, ha-
bré sistemas que dada la topograffa notural permitirén que el ague flu
yo grovitocionalmente desde lo fuente de captocién hasto los consumido
res, en tonto que se presentordn otras situociones en que serda impres

cindible elevor el oguo hosto uno cota superior. Mormolmente la ener-—
gia vtilizado por el subsector aguo potoble y olcontorillode es le e-

nergio eléctrico, cuyo sistemo de distribucién tiene su propio grodode
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vulnerobilidad. Parc el sistemo de oguc potaoble, existe, en consecuen-
cio uno doble vulnercbilidod que puede ser scsloyods, cuondo el coso

lo justifico, disponiendo de fuentes olternotivos de energio.

Desde el punto de visto de trotomiento del oguo, no debe olvidarse que
en ciertos casos el no disponer de los productos quimicos necesorios po
ra lo odecuoda potabilizacibén del aguo inhabilita absolutamente el uso

de una fuente.

Finolmente, merece un comentorio genercl el impocto de uno situocibdnde
emergencio sobre una peguein localided relotive a similor situacién en
una gran ciudad. los situacicnes criticas se exocerbon en la ciudad
grande producto de]l hocinogmiente y de no existir clternotives féciles
pora lo obtencién de ogua, como puede ocurrir en los comunidodes peque
fias, especiclmente agricolas, en que se puede recurrir o pozos, cona-

les de regodio, ocequias o embalses.

I1.3. PLAN DE EMERGENCIA EN ESYAL {EMPRESA DE OBRAS SANITARIAS DE LA V.REG.)

De ocverdo con los conceptos esbozodos precedentemente, en el aofe 1981,
lo Empreso de Obros Scnitorios de la V. Regién, preparé un plon de emer
gencia en base ol cual lo instituciédn debia actvar frente o desastres
de cuolquier naturalezo. En realidad, mds que un plon detcllado de e-
mergencia, constituy6 el trobojo reolizodo en un onélisis de vulnerobi

lidod de los sistemos y en un registro de los recursos disponibles.
E! documento en comento estd dividido en tres portes

1. Orgonizacibn Administrotiva de ESVAL : Lo puesto en précticc de

un plon de emergencig, requiere tener como condicidn sine guo non
el estoblecimiento de claros lineos jerérquices de mondo. Es prin
cipic b8sico de toda administracién lo definicién de lineas de de-

pendencia y niveles de responscbilidod. Generodo wno situocién de
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emergencio puede mantenerse lo estructuro de tiempos normales o mo
dificorse, pero cualquiersc sec lo opcién asumida ésto debe ser co-
nocida por lus personas invelucrodos y obvicmente, ser viable.

ESVAL estructuré su plon sobre el supuesto que lo orgonizacién de

tiempos normoles hablio de mantenerse,

Descripcién de los Sistemas y Anélisis de Vulnerobilidod : Los sis

temas de cguo potable y clcontarilledo son descritos en el documen
to en términos que permite una comprensibn globol de ellos. se pun

tualizan los elementos de cado sistema més criticos y vulnerchbles.

Recursos Disponibles : Uno de los ospectos mds sensibles que ofec-

tan lo pueste en marche de un plon de emergencio, es la obtencién
y disponibilidad de recurseos humanos y materioles para hecer fren-
te a la crisis. El plan de emergencia contemplo el registro de e-
quipos de opoyo tales como vehfculos, comiones aljibes, equipos ge
neradores, soldaodoros, bombos de cgotamiento, maquinario pesodo, red
de comunicaciones, etc. Es importante, odem&s, frente o uno emergen
cio por faolto de ogua potoble, el conocer todeos oquellos fuentes de
propiedod de particulares, que pueden constituirse en alternaotiveos
viables en situocién de crisis. Iguoclmente es importante disponer
de un catostro de camiones aljibes de porticulares. Todos estos as
pectos fueron tomodos en cuente en el plan de emergencia preparodo

por ESVAL en 1981,

Este plan, puesto o pruebo por la emergencic presentado a rofz del te-

rremoteo del dfo 3 de marzo de 1985, mostré su utilidod y sus feolencios

los que serén sefinlodas més odelante,



