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1. INTRODUCCION

La historia del Sureste ,Espaiiol viene mar-
cada por la existencia de dos males endémicos,
pertodos de persistentes sequias se han wisto
seguidos de arduas crecidas de los rios y ramblas
mediterraneos, que con frecuencia han dado lugar a
inundaciones catastroficas.

El analists del régimen hidroldgico de los rios
y ramblas mediterrdneos pone de manifiesto este
hecho, periodos de aguas altas con grandes creci-
das, coincidentes con las épocas equinocciales y por
tanto de mayores registros pluviomeétncos, alternan
con épocas de profundos y marcados estigjes,
determinados por fases de precipitacion nula o
practicamente nula.

En las vegas murcianas, en una sociedad pu-
ramente agricola, el agua, ante la escasez, s¢ ha
convertido desde antafio, en un bien preciado, lo
que bha condicionado que los asentamientos huma-
nos, ya en los albores de 1a historia, se establecieran
en las proximidades de los cauces con una mentali-
dad netamente economicista, utilizando todo tipo de
artilugios y obras hidratlicas, para aprovechar el
recurso al maximo.

- Pese a esta situacion, v de forma cast ritmi-
ca, se repiten a lo largo de la historia éste tipo de
episodios de consecuencias catastroficas y prosigue
en la acmahdad, momento en el que la Cuenca del
Segura, cuenta con una capacidad reguladora de
1,100 Hm, parz una superficie vertiente de 18.870
Km2. repartidos en un total de 15 embalses. Y ocu-
rrira en un futuro, si el Plan de Defensa contra
Avenidas de la Cuenca del Segura -RD 4/1987 de
13 de Noviembre que integra toda la Cuenca y que
asegura la absorcion de crecidas estimadas para un

periodo de recurrencia de 50 aifios, no va acompa-
fiado de una politica de Ordenacién Territorial,
acomodando las obras a los planes de urbanismo
previstos y viceversa. Todo ello acorde con el
nesgo exisiente, limitando usos del suelo, evitando
conflictividad de usos 2 través del analisis de las
posibilidades que ofrece el territorio.

Esta situacion, ha derivado con frecuencia en
una inadecuacion del uso de los cauces y de sus
espacios riberefios, y m que decir tiene de los llanos
de inundacion, donde favorecidos por la
"benignidad” topografica se han establecido la
mayor parte de micleos urbanos, vias de comunica-
cion, actividades y cemtros econdmicos, ¥ por
comsiguiente, la poblacion.

Ante este panorama, al producirse las creci-
das de los diferentes cauces (fenomeno exiremo
totalments natural en l1a vida de un rio), estos se han
visto con frecuencia incapacitados para absor-
berlas, anegando los espacios colindantes, contene-
dores anarquicos de usos del suelo inadecuados que
han resultado gravemente dafiados, llegando incluso
a ocasionar numerosas victimas.

Para luchar contra este "mal", se han acome-
tido obras de infraestructura desde épocas histon-
cas, Sirva como ejemplo el caso de la Cuenca del
Segura, paradigma europeo de obras hidrailicas
tradictonales.

- Embalse de Puentes.

- Embalse de Valdeinfierno.

- Pareion de Totana,

- Canal del Reguerdn.

- Azudes v Canales de derivacion



2. LA ORDENACION DEL TERRITORIO
UNA SOLUCION FRENTE AL RIESGO
EXISTENTE.

Es necesario llevar a cabo estudios integra-
dos por Cuencas y/o Subcuencas de las caracteris-
ticas ambientales y antrépicas de las mismas con el
fin de establecer criterios que pernutan adoptar
linea Politica de Ordenacion Territorial optima ten-
dents a establecer un uso racional del Territorio,
que en ¢l caso de averudas fluviales y/o inundacio-
nes permita disminuir los dafios ¥ por tanto el nivel
de consecuencias, en definitiva a mimmizar el ries-
g0, Para ello hay que adoptar una seric de medidas
adaptativas de cardcter no estructural, que comple-
menten otras.

Es fundamental la delimitacion de &reas
inundables por parte de los Organismos Competen-
tes, asi como la asignacion de usos del Dominio
Pizblico Hidrasilico.

En este sentido, el Reglamento del Dominio
Publico Hidradlico (RD 849/1.986 del 11 de Abril),
establece -Art°, 6°- la reglamentacion de las méarge-
nes, considerando estas los terrenos colindantes con
los cauces en su extensién lonmgitudinal, distin-
guiendo

a) Zona de servidumbre: 5 mis de anchura,
lindantes con los cauces. En la que estan prohibides
todos los usos y actividades salvo el paso.

b) zona de Policia; 100 mts de anchura me-
didos horizontalmente a partir del cauce", en los
que guedan condicionados, los usos del suelo y las
actividades que en este espacio s¢ desarrollen, a la
autorizacion que debera otorgar el Organismo de
Cuenca -Art°, 78-, "a menos que el correspondiente
Plan de ordenacién Urbana, otras figuras de orde-
namiento urbanistico, o planes de obras de la Ad-
ministracion, hubieran sido informados por el Or-
gamsmo de cuenca".

Respecto a la delimitacion de zomas inunda-
bles, el mencionado Raglamento, regula -Art®, 14-
que "El Gobiemo, pcr Decreto, podra establecer las
lmutaciones en ¢l uso de las zonas mundables que
estime necesarias para garantizar la seguridad de
las personmas v bienes” v afiade que "Se consideran
zonas wundables las delimitadas por los niveles
tedricos que alcanzarian las aguas en las avenidas
cuyo penodo estadisnico de retorno sea de quinien-

tos afios, a menos que el Ministerio de Obras Pabli-
cas y Urbanismo, a propuesta del organismo de
cuenca fije, la deletacién que en cada caso resulie
mas adecuada”

Pese a lo establecido por el marco legal, la
realidad es muy diferente, va que, las ocupaciones
de los cauces y del Dommio Publico Hudraitlico
por todo tipo de. usos ha hecho dificil, Uevar a cabo
¢l deslinde, Si bien, los Proyectos de Directrices, de
los distintos Planes Hidrolégicos, hoy en fase de
alegaciones, contemplan esta necesidad, El elevado
grado de ocupacion de las Cuencas, sobre todo de
las mediterraneas hace necesario priorizar las ac-
tuaciones.

Mucho mas lejanas, quedan las hmitaciones
de uso y normas de Proteccion de las zonas inun-
dables, ya que hasta la fecha no se ha realizado
ningtm tipo de deslinde Integral, aunque los trabajos
de los distintos Planes Hidroldgicos lo contemplan,
llegando 2 hacer una zonificacion del riesgo apro-
ximada.

Para ello, habra que analizar los pardmetros
magnitud y frecuencia de las inundaciones, a partir
de los datos historicos y de las caracteristicas
hidrologicas y geomorfologlcas del territorio.

Una correcta zonificacion del territorio a
partir del niesgo de inundaciones, hace necesario la
obtencion de caudales punta, hidrogramas de aveni-
da que evidencien a tipologia de la inundacion y Ia
obiencién de mveles de agua, asi como el analisis
socioeconémuco con el fin de. poder establecer una
estimacion .de los posibles daifios, Con esta metodo-
logia se establecera la delimitacion de las areas
mundables de acuerdo con el niespo existente te-
niendo ¢n cuenta peniodos de reforne v permitira
establecer las pautas generales de ordenacion de
estas zonas

El anejo al Proyecto de Directrices del Plan
Hidrologico de la Cuenca del Segura propone una
zonificacion gue en principio podria resultar valida
para otras cuencas mediterraneas, distinguiendo tres
zonas, en funcion de los periodos de retorno a las
que habria que ascciar una sene de normas para su
ordenacion, al margen de cumplir obligatoriamente
lo establecido para el Dominio Publico Hidrailico.

a) Zona de prohibicidn: la afectada por una
inundacion estimada para un periodo de retomo
entre 50 y 100 afios. Prchibicion ce construccidn de
edificio u obra permanente dentro de sus limites.



b} Zona de restriccién: adyacente a la ante-
rior queda inundada por la avenida de 300 afios. No
se establecen protubiciones, pero si limitaciones a
determinado actividades estableciendo medidas
precautonas.

¢) Zona de precaucion: adyacente a la ante-
rior queda limiada por la avenida mixima proba-
ble. Tan solo se habran de adoptar medidas precau-
torias excepcionales, pudiendo establecer alguna
limitacion concreta.

Estas propuestas deberan ser asumidas por
los distimtos Imstrumentos de Ordenacion, a partir
de los caudales de disefio para distintos penodos de
retorno que deberan ser facilitados a los Organis-
mos competentes por €l Organismo de Cuenca,

Las Comunidades Autonomas deberian cla-
borar los Planes Directores Territoriales de Coordi-
nacion (PDTC) contemplando y sefalando estas
areas, estableciendo limitaciones Los Planes Gene-
rales Municipales de Ordenacién {(PGMO) deberan
regisirar estas determinaciones -Art®. 70 LS-, reguo-
lando el uso de los terrenos v la edificacién sin
perjuicio de lo establecido para el Dominio Pablhico
Hidraitlico, alli donde comncidan. Pudiende en oca-
siones elaborar Planes Especiales para estos espa-
ctos que debido al riesgo existente necesitan pro-
teccion.

Como se ha wisto los mecanismos legales
existentes permiten establecer un ordenacion del
Territorio racional. S1 bien, la realidad hace dificil
llevarlos a ia practica por la existencta de usos v
actividades indebidos ya consolidados, Habra que
priorizar actuaciones, estableciendo prohibiciones y
limitaciones para nuevos usos ¥y Uegando incluso a
destruir usos existentes a través de la expropiacion
en casos muy flagrantes, cuando su presencia
suponga un rnesgo inminente a la poblacidn.

3. PROTECCION CIVIL Y ORDENACION
DEL TERRITORIO.

La Lev 2385 sobre Proteccion Civil, establece
-ari. I° - que "la accion permanente de los poderes
publicos, en materia de proteccion civil, se orientard
al estudio y prevencion de las situaciones de grave
riesge, catastrofe o calamidad publica " sabicndo
-art 8° - que "¢l Gobiemo, a propuesta del Minis-
terio del Interior aprobara una Norma Basica de

Proteccion Civil que contendra las directrices esen-
ciales para la elaboracion de los Planes Terntona-
les y de los Planes Especiales”.

El B.D 407/1.992 de 24 de abnl aprueba la
citada Norma Basica, v en ella se establece que la
proteceion civil, como servicio publico ha de reali-
zar una serie de funciones fundamentales:

- PREVISION : Analisis de los Supuestos
de riesgos, sus causas v efectos, zonas que pudieran
resultar afectadas.

-PREVENCION Estudio e implantacién
de las medidas oportunas para mantener bajo ob-
servacion, evitar o reducir las situaciones de riesgo
potencial y dafios que se pudieran denvar de estos.

-PLANIFICACION-  Lineas de actuacién,
para hacer frente a las situaciones de grave riesgo,
catastrofe o calamidad pablica.

-INTERVENCION: Actuacionesen-
caminadas a proteger y socorrer la vida de las per-
$0nas y sus bicnes.

-REHABILITACION' Establecimiento ser-
vicios  publicos indispensables paralavuelta
a la normalidad.

La misma Normma, abundando en lo que an-
tenormente estipulaba la Ley, establece que las
emergencias derivadas de inundaciones, serdm
objeto de Planes Especiales que se elaboraran de
acuerdo con una Directriz Bésica relativa al riesgo
de mundaciones, ¢laborada al efecto, que estable-
cera los requisitos minimos.

En la actualidad, la Directriz Basica ante el
Riesgo de mundaciones, se cncuentra en fase
avanzada de elaboracion, pudiéndose adelantar
parte de su conterudo general, que se hard definitivo
con su aprobacion.

1 Fundamentos

Contemplara los objetivos y antecedentes de
la Drirectriz, asi como el Marco Legal que la respal-
da.

2. Elementos basicos para la planificacién de
proteccion civil ante el nesgo de inundaciones.

En el que se analizan las Tipologias de las
inundaciones, objeto de la Directniz ¥ se homologan
¢riterios para elaborar el analisis de la peligrosidad .
de la vulnerabilidad,

3 Estructura general de la plamificacion de
proteceidn civil ante el nesgo de inundaciones.



En el que se establece los mecanismos de
coordinacion de Planes Correspondientes los dife-
rentes niveles (Nacional, Autonémico v Municipal).

4. Contenide minimo de los Planes de Pro-
tecc1on Civil ante el Riesgo de mundaciones.

En ¢l que se establece cual es el contenido
minimo de los Planes de los distintos niveles:

Plan Estatal contempla, ademas de la estruc-
tura, organizacion y operatividad, el seguimiento
Hidrologico v Meteoroldgico.

Plan de Comunidad Auténoma y Municipal.
A la estructura, organizacién y operatividad del
Plan, sc une €l andlisis de la peligrosidad v vulne-
rabilidad, asi como la zonmificacidén del Riesgo en
cada ambito.

Esto permitira elaborar y aprobar Planes de
Emergencia ante el rnesgo de inundaciones para los
distintos ambitos en los que se estableceran medidas
preventivas v de actuacion, con base al riesgo
existente y a su zonficacion.

Estos documentos podran servir en un fituro
de base para la adopcion de una Ordenacién Terri-
torial que tenga en cuenta el nesgo existente, siem-
pre que estos documentos se claboren con ¢l con-
senso de los organismos competentes.

Asi, en las Comisiones Provincales de
Urbanismo u organizacién correspondiente en cada
caso deberian estar representados los Servicios
Publicos de Proteccidn Civil, ya que su opinion en
cuanto al riesgo existente a la hora de aprobar
cualquier instrumento  de planeamiento resultaria
de gran relevancia. '

4, OTRAS MEDIDAS A TENER EN CUEN-
TA.

Complementando a las anteriores y como
¢lemento minimuzador del riesgo, se podran adoptar
otro tipo de medidas de diversa indole que contri-
buirdn a establecer una ordenacién racional del
territorio.

Entre estas destaca la adopcion por cuencas
de medidas de Conservacion de Suclos y correccion
Hidrolégico Forestal, sobre todo en las cuencas
Mediterraneas, donde la erosién es uno de los
principales problemas, Asi, el Provecto de Directri-
ces del Plan Hldrologico de la Cuenca del Segura
estima que en el 8,5% del territorio de: la Cuenca se
producen pérdidas de suelo "acusadas, altas o muy
altas" superiores a las 30 Tm/ha/afio. Logicamente
estas condiciones van a influir directamente en la
genesis y desarrollo de las Avenidas Fluviales.

Las Comunidades Auténomas deberdn cola-
borar estableciendo programas de regeneracion
forestal, en areas prioritarias, que contribuirdn de
forma directa en la conservacion de suelos y en la
percolacion.

Igualmente, sena conveniente la conservacion
y/o reapariciéon de determinados USOS y métodos
tradicionales como ¢l abancalamiento de vertientes
con muretes de piedra seca que de un lado favore-
cerd la conservacidn del suelo y de otro rompe la
escorrentia favoreciendo la percolacidn.

U otros métodos tradicionales como los re-
gadios de turbas, que favorecen la derivacién de
caudales en momentos de avemdas,

En las 4reas esiablecidas como de elevado
riesgo, habria que cumplir de forma scbredimensio-
pnada las Normas establecidas para las obras e
infraestructura de drenaje,

5. CONCLUSION

El medio mas eficaz de lucha contra Aveni-
das, complementando las acciones estructurales, es
la ordenacién de las areas inundables, zonificando-
las v asignandoles usos compatibles con el riesgo
existente. La Ordenacién del Territorio, se conver-
tird asi, en un elemento de defensa contra Avemdas,
siendo necesaria la colaboracién de todos los orza-
nismos, especialmente de servictos como el de
Proteccion Civil que entre sus funciones basicas
destaca la prevencion de riesgos.



