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METODO PARA IDENTIFICAK, EVALUARY ZONIFICAR
LOS NIVELES DE VULNERABILIDAD PARA
LOS MOVIMIENTOS DE MASA, INUNDACIONES Y SISMOS

Fresentaclon

Este documento se ¢labora con ¢l dnimo
de ofrecer a la administracion Municipal,
y demads entidades que tienen relacidn con
el temade los desastres en el ambito local,
departamental y municipal, una metodo-
logia que recoge, de manera sistematica,
todos los elementos requeridos para defi-
nir ¢l proceso conducente hacia la clabo-
racion del anélisis de vulnerabilidad y con
ello determinar los niveles de exposicién
de una comunidad y sus bienes frente a la
ocurrencia de un fenomeno determinado.

Si bien el proceso metodolégico para la
definicion de la vulnerabilidad fue dise-
fiado para algunos fénomenos especificos:
movimicntos d¢ masa, movimientos sis-
micos ¢ inundacioncs, s¢ considera que
dicho modelo puede ser aplicado a otras
amenazas de tipo tecnolagico, social, eco-
némico, etc.

Para la definicién del modelo metodols-
gico, se conto con la participacion de dife-
rentes entidades, universidades y organis-
mos que tienen trabajo en este campo.
Por tal motivo, se considera que ¢l resul-
tado hasta ¢l momento obtenido obedece
aldesarrolio de acciones conjuntas y coor-
dinadas de diferentes agentes que de una
u otra manera se han vinculado al proceso
en referencia.

Este trabajo pretende convertirse en un
insumo que busca, en iiltima instancia, ser
articulado a los proceso de plancacion y
desarrollo de la Ciudad, en la perspectiva
de que los diferentes agentes involucra-
dos orienten sus esfuerzos hacia la planifi-
cacién integral del territorio, entendiendo
para ¢llo la necesidad de propiciar espa-
¢ios que permitan incorporar los clemen-
tos relacionados con la planificacién par-
ticipativa zonal, tan requeridos en el
proceso de consolidacion de un nuevo
municipio que conjugue para su desarro-
ilo las potencialidades de las diferentes
actores sociales que lo constituyen, sobre
la base de la identificacion de las restric-
ciones y posibilidades que ofrece el terri-
torio especifico y la poblacion que lo habi-
ta.

La metodologia para la realizacién del
analisis de vulnerabilidad, contempla la
definicion de mecanismos y estrategias de
retroalimentacién y orientacién para la
toma de decisiones, actualizacién de la in-
formacién, identificacién y priorizacién
de¢ necesidades, de manera tal que permi-
ta, conjuntamente con las comunidades
involucradas, la identificacion y jerarqui-
zacion de proyectos dirigidos a la mitiga-
cidn de riesgos y prevencidn de desastres
en la ciudad.
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4.1. Crierios para la
realizacion del analisis
de vulnerabilidad

A continuacion se presentan algnnos cni-
terios del orden conceptual y metodoldgi-
co, tenidos en cuenta en la definicién del
modelo disefiado para la realizacién del
analisis de vulnerabilidad ¢n el municipio
de medellin.

4.1.1. Anélisis de Contexto

El proceso acelerado de crecimiento que
ha experimentado Medellin en las dltimas
décadas, sustentado sobre el desarrollo
industrial, comercial y financiero, ha colo-
cado a la ciudad en un nivel de reconoci-
miento Nacional ¢ Internacional Paralelo
a este proceso dé auge y fortalecimiento
economico y fisico, nuestra ciudad ha ve-
nido afrontando una serie de problemati-
cas de tipo social tales como, las crecien-
tes tasas de desempleo y los bajos niveles
de ingreso, la inscguridad, la violencia, la
desnutricién, la drogadiccion, la ocurren-
cia Je desastres naturales y antropicos, la
penuria de la vivienda, entre otras, que si
bien son el reflejo de lo que a escala ma-
cro esta ocurriendo en el pais y en el con-
tcxto mundial, ponen en cvidencia los va-
cios propiciados por este acelerado
proceso de crecimiento e¢condmico, que
ha colocado a grandes capas de ia pobla-
cion ¢n condiciones dramaticas, aumen-
tando asi sus niveles de vulnerabilidad y
con ello la manifestacion de la crisis per-
manente que enfrenta hoy nuestra socie-
dad.

Las causas de los desastres no estan exclu-
sivament{e relacionadas con <l cambio
geologico, morfolégico o climatico de un
territono especifico, también estdn aso-
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ciadas al aumento sin precedentes en la
vulnerabilidad de amplios sectores de la
poblacion, propiciado por el acelerado
procaso sie lumites de acumulacién y con-
centracion del capital.

Vulncrabilidad y desastres constituyen
elementos de crisis en ¢l modo de pro-
duccidn. La vulnerabilidad puede ser en-
tendida, entonces, como el resultado de la
relacién entre la poblacidn y las formas,
medios y relaciones de produccion, deter-
minadas por las caracteristicas que le im-
pone el modelo de desarrollo en un con-
texto espacial v temporal espeafico; al
cambiar dichas relaciones cambia tam-
bién la vulnerabilidad.

La mitigacion de la vulnerabilidad debe ser
concebida, dentro de los procesos de plani-
ficacidn territorial, desde una nueva per-
cepcién del desarrollo que propenda tanto
por ¢l crecimiento econémico eomo por el
fortalecimiento social; entendiendo que el
desarrollo debe ser ante todo humano,
donde se amplie, mediante la intervencion
insttucional y de los diferentes agentes
que intervienen en la sociedad, la gama de
opciones de las personas, brindando mayo-
res oportunidades de educacidn, salud,
empleo y abarcando el espectro total de
opciones humanas, desde la consolidacién
del entorne fisico, hasta lograr libertades
econdmicas y politicas, y espacios cada vez
mayores de patticipacién.

La mitigacién entendida como una activi-
dad inmersa en los procesos de planifica-
cion territorial, que busque armonizar la
cconomia, el desarrollo tecnolégico, <l
medio ambiente y elevar los niveles de vi-
da de las personas, es ¢l fundamento del
desarrollo sostenible; debe contemplar
aspectos tales como:

- Las formas de acceso a la tierra.

1 *AIgUNos slementos entorno al desarrolio humano aon presentados por las NMacicnes Unidas -PNUD- en

ol informe 1932 sobre Desardio Humano.
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- La redistribucion de la riqueza, via in-
tervencién institucional en los scctores
mas desprotegidos de la poblacién.

- Los acelerados procesos de urbaniza-
cidn.

- El mangjo de los recursos naturales,

- Las politicas de desarrollo social, entre
Otros.

Muchos desastres ocurren por el aumento
sin precedentes en la vulnerabilidad de
amplios sectores de la poblacion. Dismi-
nuir los niveles de exposicidn de la pobla-
cion y con ¢llo la ocurrcncia de desastres,
requicre asumir €ste nuevo reto orientado
a alcanzar un desarrollo verdaderamcente
humano, basado ¢n la ampliacién de la ga-
ma de opciones de las personas, “ereando
un ambiente propicio para que los seres
humanos disfruten de una vida prolonga-
da, saludable y creativa®’

4.1.2. Definicion Conceptual

Para acercarnos al concepto sobre vul-
nerabilidad y analisis de vulnerabilidad
se recogieron los planteamicntos hechos
al respecto por Gustavo Wilches Chaux,
La ONAD, la Universidad de Harvard y
las reflexiones generadas al intenor del
equipo de consultores del proyecto col
88/010.

El concepto de vulnerabilidad ¢s enten-
dido como el conjunto de factores y va-
riables que afectan la capacidad de una
comunidad para actuar permanentemen-
te, reaccionar y recuperarse de cualquier
crisis seria. En otras palabras es la inca-
pacidad que presenta un sistema deter-
minado para autorregularse y transfor-
marse ante la ocurrencia de un fend-
menco especifico.
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El anilisis de vulnerabilidad constituye
una herramienta de diagnostico orientada
hacia la identificacién de las causas o fac-
tores que interviener :n la ocurrencia de
un desastre, el grado de exposicion de las
personas y los bienes, ante un detcrmina-
do evento, y el impacto que éste puede
causar ¢n la estructura fisica, economica,
social y politica de una regidn.

El andlisis de vulnerabilidad lleva por tan-
to a establecer los siguientes aspectos.

- {Qué puede ser afectado?: La vida de
las personas, ¢l patrimonio individual,
familiar y colectivo, su entorno fisico,
social, la salud, la infraestructura de los
servicios basicos y comunitarios, la ali-
mentacion, los recursos naturales, la
cconomia, las redes sociales de apoyo y
solidaridad, la estructura organizativa,
etc..

- {Cémo puede ser afectado?: aqui se
trata de determinar los niveles de im-
pacto que un fendmeno puede provo-
car sobre las personas y los bienes ex-
puestos a su accién, Esta afectacién
involucra tanto los aspectos de orden
material como sociales y sicolégicos.

Una vez identificados estos aspectos es
posible determinar los proyectes para evi-
tar o mitigar la vulnerabilidad de la pobia-
¢idn, reduciendo sus niveles de exposi-
cidén, en el sentido de lograr que las
comunidades o grupos, en asocio con las
instituciones, recuperen sus mecanismos
de autoregulacién. La mitigacion de las
vulnerabilidades implica la identificacidn,
mediante procesos de planeacién partici-
pativa y concertada, de politicas, normas,
planes y proyectos de cardcter integral
que involucren procesos fisicos, sociales,
econémicos, educativos y de desarrolio

2  YEPES, AGREDODIEGO Pobrezay Desarrollc Humano Boletin SocioEcondmica Cidse, Universidad

cei Valle, Mo, 23, enaro de 1582 p. 71,
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‘humano, sobre la base de las capacidades
de la poblacién y las instituciones.

Se trata de conocer las vulnerabilidades
pero al mismo tiempo es pertinente
identificar las capacidades, o sca todos
aqucllos factores positivos d¢ una comu-
nidad (cn la esfera fisica, social, motiva-
cional, organizativa, etc.), como clemen-
tos a potenciar en ¢l manejo y plani-
ficacion del territorio. Las interacciones
entre unas y otras, buscando reducir fas
vulnerabilidades y fortalecer las capacida-
des, pueden orcntar la perspectiva de un
desarrollo humano, acorde con las carac-
teristicas y dindmicas internas y externas,
que involucre a las comunidades y demas
organismos que intervienen en este cam-

po.

En Conclusidn, ¢l analisis de vulnerabili-
dad sc orienta hacia la identificacién de
fos efectos de un desastres, ¢l grado de ex-
posicion de las personas y los bienes ante
un determinado evento y el impacto que
éste pueda causar en la estructura fisica,
econdmica, social y politica de una regidn.

El propésito central de incorporar el ana-
lisis de vulnerabiliadad dentro del proce-
so de planeacion, es ¢l de obtener una vi-
sion real del conjunto de variabies que
determinan los niveles de desarrollo fisi-
co, econémico, social, cultural, politico,
etc; Je manera tal que permita organizary
sistematizar ¢l conocimiento y compren-
sién de una situacién a fin de identificar
los factores determinantes de la vida de
una comunidad y definir ¢l impacto que
pueda ocasionar la ocurrencia de un feng-
meno determinado.

4.1.3. Incidencia de ia vulnerabllidad
en la definickdon del rlesgo

Muchos estudioz se han realizado en <l
pais y en ¢l ambito internacional, con ¢l
fin de definir metodologias o modelos que
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permitan identificar los niveles de resgo -
por fenomenos naturales o antropicos- a
que estan expuestos grandes sectores de
poblacion, especialmente aqueiia que por
sus condiciones econémicas, sociales, po-
liticas y culturales, se encuentran localiza-
das ¢n las zonas que ofrecen mayor grado
de amenaza y mayor nivel de exposicion
de sus vidas, bienes y habitat en general.

No obstante, buena parte de estos estu-
dios se¢ han orientado mas desde la pers-
pectiva meramente fisica, en términos de
identificar la posibilidad de ocurrencia
del fendomeno, v terminan por definir el
riesgo con la amenaza o, en su defecto, in-
cluyen desde el punto de vista dela vulne-
rabilidad solo una o dos variables -densi-
dad de poblacién y/o estratificacion
socio-ccondémica, por ¢jemplo.

El analisis de vulnerabilidad constituye un
componente fundamental en la definician
del riespo, ya que contempla todos aque-
llos aspectos que tienen que ver con la es-
tructura fisica, social, econdmica, politica
y cultural de un territorio especifico, de-
terminando su nivel de exposicidn, "1 ca-
pacidad de respuesta y de recuperucion
frente a la ocurrencia de un fendmeno.

En tal sentido s¢ pueden encontrar comu-
nidades localizadas en zonas de amenaza
alta frente a la ocurrencia de un evento,
peto sus niveles de vulnerabilidad son ha-
jos en tanto poseen una gran capacidad
para recuperarse rapidamente v/o preve-
nir fa ocurrencia del fenomeno; si relacio-
namos, entonces, la amenaza y la vulnera-
bilidad encontraremos que esa comu-
nidad tiene un riesgo menor.

Paralelamente una comunidad con alto
grado de amenaza y alto nivel de vulnera-
bilidad aumenta su nivel de riesgo.

En muchas oportunidades un plan inte-
gral de mitigacién estara orientado hacia
el aumento de las capacidades de una co-
munidad y sus bienes para prevenir o



atender ¢l evento. En ofras ocasiones serd
pertinente intervernir en la amenaza, o en
los dos componentes -amenaza y valnera-

bilidad.

En conclusion, la vuinerabilidad consti-
tuyc un aspecto importante en ¢l analisis
del riesgo y ¢s un insumo fundamental
para la definicidn de los programas y pro-
yectos a desarrollar en torno al manejo
integral de actividades de prevencidn y
atencion de desastres a ser articuladas en
los procesos de planeacién y desarrollo
de la ciudad.

En la definicion del riesgo interactiian de
la misma manera tanto los componentes
naturales del territorio, como las condi-
ciones humanas y materiales de la pobla-
cién que lo habita.

4,1.4. Unidad de andlisis

Con el fin de armonizar ¢l Plan Integral
de Prevencidn v Atencidn de Desastres
con los procesos de planificacion y desa-
rrollo municipal, s plantea la necesidad
de identificar una umdad de analisis terri-
torial micro que permita ¢l desarrollo de
una metodologia participativa tanto en la
definicion de los niveles de amenaza y
vilnerabilidad, como en la identificacién
y desarroilo de los diferentes programas y
proyectos orientados hacia la disminucién
o eliminacién del riesgo, contando para
ello con la vinculacion de los diferentes
agentes internos y externos que intervie-
nen en la transformacion del territorio ha-
bitado.

Por tal motivo se plantea como unidad de
analisis para la identificacién de la vulne-
rabilidad, la Microcuenca, incluyendo en
su delimitacion, la divisién politico-admi-
nistrativa de¢l territorio que se tiene en ca-
da municipalidad.

Asi, para el caso concreto del municipio
de Medeliin, la Microcuenca bien pucde
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contemplar las categorias de zona, comuna,
barrio, asentamiento y corre gimiento, inclu-
yendo parte urbana y rural de un territorio
perteneciente a una unidad espectica.

Esta unidad territoral de analisis pro-
puesta es también la unidad de andlisis
prevista para la definicion de laamenaza y
contempla tanto los aspectos geoldgicos,
geotecnicos, morfologicos, ¢ hidrologicos,
como la division administrativa resultado
de los procesos sociales, politicos y cultu-
rales de ocupacidn y transformacidn del
entorno.

4.2. Pasos secuenciales del
método para la
identificacion de la
vulnerabilidad en el
municipio de Medellin

Aqui sc plantea lo que ha sido ¢l rcsultado
dc un proceso participativo, interdiscipli-
nario ¢ interinstitucional, desarrollado
con ¢l fin de definir y ¢jecutar una meto-
dologia propia, para ¢l municipio de Me-
dellin, para realizar el andlisis de vulnera-
bilidad a movimientos de masa, inun-
Jaciones y movimientos sismicos, toman-
do como unidad territorial de anilisis la
microcuenca; metodologia que bien pue-
de ser retomada para otras ciudades y re-
giones del pais, haciendo adecuaciones que
se consideren pertinentes con base en ca-
racteristicas que presenta cada localidad.

Vale la pena resaltar que a este procese
orientado hacia la definicién y aplicacion
del modelo para identificar fa vulnerabili-
dad, se vincularon las siguientes entidades:

~ Plancacion Metropolitana

- Secretaria de Desarmollo de la Comuni-
dad

- Corvide

- Cruz Roja de Antioquia

~ Oficina de Desastres de Mctrosalud
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- La Universidad de Antioquia

- El Centro de Estudios del Habitat Po-
pular de la Universidad Nacional de
Colombia, seccional Medellin

- Ingeominas

- Empresas Piblicas de Medellin

- La Unidad Ejecutora del Inval

- Obras Piblicas y

- Consultores del Proyecto Col 88/010

El resultado que aqui se presenta cbedece
a un trabajo permancnte quc sc logré me-
diante la realizacion de talleres, reunio-
nes y jornadas de discusién continuas, gue
premitieron con cl aporte de diferentes
entidades v profesionales de drcas diver-
sas -economia, arquitectura, ingemnicrias,
geologia, sociologia, trabajo social, ¢sta-
distica, derecho y planificacion-, construir
una metodologia propia para la ciudad de
Medellin, logrando, d¢ csta manera, tras-
cender los avances hasta el momento al-
canzados ¢n el pais frente a esta temdtica.

No sobra resaltar que ¢l modelo metodo-
logico aqui propuesto ha side disefado en
un nivel preliminar y pretende ser perfec-
cionado luego de realizar investigaciones
posteriores que permitan profundizar so-
bre algunos factores y variables y cualifi-
car la informacién basica requerida para
tafes fines.

Lo que a confinuacién se presenta es la
metodologia para [a realizacién del andli-
sis de vulnerabilidad para movimientos de
masa ¢ inundaciones, que s¢ realizé con-
tando dnica y exclusivamente con la infor-
macién preliminar existente en las ofici-
nas de Planeacion Metropolitana y
algunas otras entidades del orden munici-
pal. Este aspecto constituye en si mismo
una limitacidn que se ¢spera no afecte de
manera decisiva los propdsitos y aportes
que s¢ quicren presentar en ¢l campo,

Para la realizacidn del andlisiz de vulpera-
bilidad en la ciudad de Medellin se viene
desarrollando el siguiente proceso:
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- Definicidn de los tipos de vulnerabili-
dad

- Factores y variables que intervienen en
¢l analisis

- Calificacion y ponderacién de factoves,
variables y tipos de vulnerabilidad

- ldentificacion de la informacion, loca-
lizacién y estado de actual

- Obtencicn, ordenamiento v analisis de
la informacion

- Generacion de la cartografia requerida

- Interrelacion de los diferentes factores
y tipos de vulnerabilidad (aplicacién
del modelo)

- Obtencién del mapa preliminar de vul-
nerabilidad

- Validacién del resultado ¢n ¢l campo

- Zonificacién de la vulnerabilidad

4.2.1. Definicidn de tipos
de vulnerabilidad

Seria inapropiado contemplar en este
analisis una vulnerabilidad general, sin
identificar previamente las variables es-
pecificas que determinan en cada campo
particular los niveles de exposicion que
presenta un conglomerado humano. De
igual forma, tampoco es preciso conside-
rar la vulnerabilidad como una sumatoria
de variables especificas, sin incluir los ni-
veles de correlacién que se presentan en-
tre as mismas.

Para lograr establecer la vulnerabiliadad
general, se plantea como procedimiento
metodolégico, partir del analisis de vulne-
rabilidades parciales asi:
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1. Vulnerabiliadad Social

Hace referencia al grado de debilidad o
fortaleza social de una comunidad, para
afrontar la ocurrencia de un evenro desas-
troso; esta determinado por la estructura
social de los diferentes grupos, ast como
por sus caracteristicas educativas, cultura-
les, poblacionales y organizacionales.

2. Vidnerabilidad Economica

Da cuenta de la capacidad de respuesta de
la poblacion para prevenir o atender con
sus propios recursos los efectos de un
evento desastroso, lo que esta determinado
por las condiciones economicas del asenta-
miento humano potencialmente afectado.

3. Vidnerabilidad Fisica

Hace referencia a las caracteristicas que
prescnta un asentamiento amenazado po-
tencialmente, en términos de las condi-
ciones materiales y de infraestructura,
que colocan a la poblacidn en situaciones
especificas, para afrontar un evento deter-
minado.

4, Vwudnerabilidad Institucional

Se refiere a las fortalezas o debilidades de
las instituciones piiblicas o privadas, fren-
te a la ocurrencia de un fendémeno, que
hacen una comunidad mas o menos vulne-
rable dependiendo del nivel de respuesta
institucional,

La vulnerabilidad institucional estd rela-
cionada con el equipamicnto comunitario
o instifucional, los programas de desarro-
llo fisico y social, y la capacidad organiza-
tiva interna de las difcrentes instituciones
para prevenir, atender y recuperarse de
un desastre.

La interrelacion de los diferentes tipos
d¢ vulnerabilidad, permitird establecer la
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vulnerabilidad peneral y, asi, conocer el
nivel de exposicion de una comunidad se-
gun sus condiciones fisicas, econdmicas,
sociales e Institucionales.

4.2.2. Factores y Varlables que
intervienen en el Analisis

Con el animo identificar la metodologia
para analizar cada una de las vulnerabili-
dades, se plantea la necesidad de definir
los factores y las variables basicas a tener
en cucnta,

En tal sentido se presentan los factores y
variables identificados interdisciplinaria ¢
interinstitucionalmente, para realizar el
analisis, asi:

A. Factores que Intervienen en la vulnera-
bilidad social

- Educativo: Se refiere al grade de ins-
truceidn de un grupo poblacional y sus
niveles de formacidn y capacitacidn
formal y no formal, con respecto al co-
nocimiento de {a naturaleza, la ocu-
rrencia y prevencidén de desastres.

Como variables de este factor s¢ consi-
deran, el nivel educativo, la existencia
de programas de educacién ambiental
y prevencion de desastres y la educa-
cion en salud,

- Poblacional: Hace referencia ala com-
posicion y distribucion de la poblacién
localizada en un territorio afectado por
una amenaza, en la que se puede iden-
tificar su capacidad y nivel de reaccidn
ante la ocurrencia de un desastre.

S¢ consideran como variables de este
factor, la densidad de la poblacidn, la
distribucién etarea, las personas por vi-
vienda, Jos hogares por vivienda,
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- QOrganizativo: Da cuenta de la cstructu-
ra social de los diferentes grupos de po-
blacidn, tanto a nivel formal como in-
formal, que determina la capacidad de
respuesta de las diferentes fuerzas so-
ciales ante la ocurrencia de un evento
catastréfico,

Variable de este factor seria la caracte-
rizacion de las organizaciones sociales
existentes con el dnimo de identificar
su nivel de consolidacidn y preparacién
en desastres.

- Cultural: Se refiere a los niveles de
identidad que una comunidad puede
tener de si misma, de sus tradiciones y
dec los propositos y bases que s mani-
fiestan en su vida cotidiana y en ¢l en-
torno que habita, y que influyen en su
capacidad para prevenir y enfrentar los
efectos de un evento natural o tecnold-
gico.

A. Factores que Intervienene en la Vulne-
rabilidad Econdémica

Para determinar la vulnerabilidad econé-
mica se analizan los siguientes factores y
variables:

- Ingreso: Hace referencia a la estructu-
ra del ingreso de las familias de un
asentamiento amenazado potencial-
mente, y a la posibilidad econdmica pa-
ra prevenir o enfrentar los efectos de
un fenomeno,

Las variables de cste factor serian los
ingresos familiares y el ingreso per-ca-
pita promedio.

- Emplco: s¢ reficre a la csiructura de

empleo gque caracteriza a una comuni-

»dad y las posibilidades de¢ acceso a
fuentes de trabajo.
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Este factor se mide a través de las si-
guientes variables: Tasa global de par-
ticipacidn -definida por la refacidn en-
tre la poblacién econémicamente acti-
va y la poblacidén en edad de trabajar-,
indice de desempleo -¢s la relacion
porcentual entre la poblacion desocu-
pada v la poblacidon econdmicamente
activa-, y tipos de ocupacidn.

Vivienda: Hace referencia a los usos
predominantes en una comunidad, asi
como las caracteristicas de la tencncia.

Las variables para detcrminar este fec-
tor son: Usos de la Vivienda y tenencia
de la vivienda.

Indice de Desarrollo Social: Este factor
hace referencia a las condiciones de desa-
mrollo social de un grupo humano en par-
ticular para lo cual se pretende relacionar
aspectos tales como las condiciones de sa-
lud, educacion, estratificacion socio-eco-
nomica y ol indice de desempleo,

C. Factores que intervienen en la Vulne-

rabilidad fisica:

- Tipologia y categoria de edificaciones:

hace referencia a las condiciones ac-
tuales que presenta un asentamiento
en términos de las caracteristicas fisi-
cas de las viviendas y demas edificacio-
ncs, que expresan su nivel de resisten-
cia a los efectos de eventos naturales u
originados por la actividad humana.

Como variables de cste factor se pueden
plantear el tipo de disefio y construccidn,
los sistemas constructivos,las fundacio-
nes y la altura de las edificaciones.

Infracstructura de servicios publicos:
sc refiere a los procedimicatos técnicos
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o tecnoldgicos que s¢ han considerados
para acceder a los servicios bdsicos co-
mo acueducto, alcantarillado, energia y
telecomunicaciones, para identificar su
nivel de resistencia de dicha infraestruc-
tura y sus posibilidades de afectacién
frente a la ocurrencia de un evento.

Como varables de este factor se He-
nen: ¢l sistema constructivo y los mate-
riales de construccidén Jel acueducto,
alcantarillado, energia y las telecomu-
nicaciones,

- Infraestructura vial: pretende identifi-
car las caracteristicas que presenta cl
sistema vial de un sector en cuanto a los
aspectos de diseiio, construccion, obras
complementarias y las condiciones del
terreno a fin de conocer su resistencia y
capacidad de afectacién en el caso tal de
que ocurra un fenémeno.

Las variables de este factor pueden ser:
disefio de la infraestructura vial y obras
complementarias; pendiente del terre-
no y formaciones geoldgicas superficia-
les.

- Distribucion Urbanistica: Se refiere a
la forma en que se encuentra distribui-
do ¢l espacio urbano, las calles, la tra-
ma, y la dizsposicidn de los accesos y sa-
lidas, lo cual permite conocer el nivel
de agilidad de la circulacién en caso de
un desastre.

Variables de este factor: densidad vial
y forma de la malla urbana.

D. Factores que intervienen cn la Vuine-
- rabilidad Institucional

Como factores a considerar en <] andlisis
de la vulnerabilidad institucional se pue-
den considerar los siguientes;
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- Equipamiento Institucional: hace refe-
rencia a toda la infraestructura fisica
con que cuentan las instifuciones para
desarrollar sus programas, que permite
evidenciar su nivel de intervencién y la
mancra como cste equipamiento con-
tribuye positiva o negativamente en la
definicion de los niveles de vulnerabili-
dad de una comunidad.

Las variables para analizar ¢l equipamien-
to institucional podtian ser las siguientes:
localizacidn, estado actual y cobertura.

- Nommatividad: pretende identificar el
estado actual de la legistacion basica,
necesaria para la ¢jecucion de politicas
de prevencion y atencion de desastres y
sus niveles de aplicacion en el drea de
estudio.

Para analizar este factor se pueden consi-
derar variables como existencia de la
norma, formas de aplicacién y control,

- Politico-administrativo: corresponde a
los niveles de autonomia de una regidn
y de sus instituciones, para relacionarse
con su medioc fisico y su contexto socio-
economico. También hace referencia a
las fortalezas y debilidades politico-ad-
ministrativas para responder ante la
ocurrencia de un fenémeno,

S¢ pueden considerar como variables
de este factor, las siguientes: progra-
mas de prevencién y atencion de desas-
tres; organizacion institucional para la
atencion y relacion comunidad institu-
ciones.

Para la definicion final de los factores y
variables a incluir en el analisis de vulne-
rabilidad para movimientos de masa,
inundaciones y sismos, en ¢l Municipio de
Medellin, se tuvo en cuenta algunos crite-
rios que vale la pena enunciar



- En primer lugar se define que por ser

¢ste un proceso preliminar, sc incluirdn
los tactores y las variables basicas que
requicre un analisis de este tipo, te-
niendo presente que, posteriormente,
pueden ser incluidos otros factores y
variables ¢ incluso otros tipos de vulne-
rabilidad de acuerdo con los desarro-
llos investigativos que se logren para
tales efcctos.

Para ¢l analisis preliminar s¢ contara
solo con la informacion que este a dis-
posicion. No obstante en los casos re-
queridos se plantearan lineas de inves-
tigacion y necesidades de informacidon
para completar en analisis cn una ctapa
posterior.
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- Los Factores y Variables serdn defini-
dos teniendo presente los rangos v ¢l
nivel de desagregacidn existente en las
oficinas de Plancacion Metropolina,
aunque se consultaran otras fuentes ta-
les como Empresas Publicas de Mede-
Hin, Obras Publicas, Secretaria de De-
sarrollo  Comunitario, ONGs y el
Comit¢ Operativo Mctropolitano de
Emergencias -COME-.

Se presenta a continuacién un listado que
indica los diferentes factores y variables a
mcluir para realizar ¢l analisis de vulnera-
bilidad, para cada una de las microcuen-
cas localizadas en el Municipio de Mede-
in:



