INDICE

PRIMERA PARTE. MARCO CONCEPTUAL ................0cc''i, 1
I IMtroducaiOn . . ... e e 2
Il Marcoconceptualsobresequia ................................ 3
A Conceptos bdsicos .. . ........... i .. 3
B. Causasdefasequia............cciniuiiiiiin ... 3
C. Efectosdelasequia...........cciiiriiniiiniiiinnnan. 4
1. Efectos sobrelaeconomia ............ ... .. ... ..... 4
2. Efectos sobrs las explotaciones agropecuarias ........... 4
3. Efectos sobreelambierte .......................... 5
4, Efectos sociales ..........cciiiiiitiniinnninnenen. 5
5. Efectos sobre las fuentesdeagua. .................... 6
D. Qpciones paraelmanejodelasequia ..............ccn.... 10
. Elementos del diagndstico que justifican [a realizaciSn delplan ... ...... 12
A Estructura agricolade laprovincia ............... . ......... 12
B. 07 145 - 12
C. Amenazas naturales y antrépicas .. ........cvh v rieinnann.. 13

D.. Razones por las cuales se decidié la realizacién del plan piloto en
QUANACASD. .. ... . . it i i i e et 14
V. Estructuradelplan ........... .. it ittt 15
SEGUNDA PARTE. ORIENTACION PARA ELABORAREL PLAN. ... .... 17
V. Polticas, estrategiayobjetivos. . . .......... ... ... i, 18
A. (e 11T - 2 18
B. Estrategia . . .. ... ... i i i e e 18
C. ObJetiVOS. . . .. . i e i et e e 19
VL Aspectos Oorganizativos . . .. ... ... i e e e e e 20
VI Productosesperados . ............ ... ...t iiimieinnnnnnnnnnenas 25
VIIL Actividades ........ ...ttt ittt ananas 26
X Marco legal ....... ...ttt i et e e e e 35



TERCERA PARTE. TEMAS ESPECIALES ............. ... . c..oovt.
X Método para facilitar la elaboracién de un plan de preparacién para la
sequfadel Dr.DonaldWithite ............... ... . iiiiinn,.
A Elmétododelosdiezpasos .........ooiiiiiiiniiarnnnnn
B. Caracterfsticas bésicas de laorganizacién ...................
Xl Sistemade monitorecoyde alertaprecoz .. ........... ... i
A. Medios y técnicas para las evaluacicnes de desastres naturales . . .
1. Sistemas de Informacién Geogréfica . ..................
2. Sensoramiento remoto en evaluaciones de peligros
naturales . .........cici ittt aii et
3. Técnicas especiales de cartografla ....................
4. La experiencia brasilefia en el monitoreo del tismpo .......
B. Sistemadesalertaprecoz ..........c. it
XIl. MediciOn deimpactos .. .........c.iitiieernaenarnoanasennnn
A. Consideraciones para la medicién de impacto econdmico a nivel de
1. L=
B Impacto sobre la disponibilidad de la produccién agricola {(pérdidas
151 o=
C.. Impactosobrelosprecios .............cciiiireerennennn
D Impacto sobre el comercio exterior directamente ligado a la
produccién pérdida (balances nacionales) ...................
XIit. Tecnologfa apropiada . .. ...... ... ... e e
Tecnologia agropecuana . ......c.eeiieennereneroannnses
1. Agricultura para zonas semidridas en la Regién del Trifinio. . .
2. Sistemas agrosilvopastoriies en CostaRica .. ............
B. Sistemas paracosecharaguas. ...........cconveinereennn..
C. Artefactos ahorradores de agua y de electricidad . .............
XIV. Educacién, capacitacibneinformacién .................. ... . ... ..
A Educacion ... ... ... et
B. 0= T o T Lo =T s o T
C. IMformacion . ...... ... . . e e e
XV. Cooperacibnintemnacional ................ ...t
A, Principales pasos para la gestién y tramite de la cooperacién
internacional financiera . ................ .. i ..
B. Principales pasos para la gestidn y trdmite de la cooperacién
internacionaltécnica . ........... .00t i e
XVl. Experiencia en la atencién de sequiasanteriores . .. .................
A. Accionestomadas enlasequia 1977. .......................

B. Acciones tomadas en la sequfa 1982-1983. ...................



ANEXOS . . e e e 84
Anexo 1. Relacién de actividades e instituciones participantes en el plan piloto de
preparacién para la sequfa en la provincia de Guanacaste ............ 85
Anexco 2. PolficasdelaCajaVerde .............. ... ... ... ... .. .. ... 89
Anexo 3. Proyectos, actividades y objetivos de los trabajos de organizaciones e
instituciones identificadas con actividades agroforestales, 1994 ......... 90
Anexo 4. Organismos cooperantes segun areas de interés seleccionadas. . .. ... N

Anexo 5. Contenido de las gufas de presentacién de proyectos ............. 85



PRIMERA PARTE. MARCO CONCEPTUAL

10 oo 11 oY ox ' o T 2
Marco conceptualsobresequia ........... .o ittt 3
A Conceptos BASICOS . . ... it i i e e e e e 3
B. Causasdelasequia........ ... i innnnneanas 3
C. Efectosdelasequia ........ ... ... i, 4
1. Efectos sohre laeconamia .. ....... ... ity 4
2 Efectos sobre las explotaciones agropecuarias ........... 4
3. Efectos sobre elambiente . ............ ... ... ... 5
4, Efectossociales ........... ... i, 5
5 Efectos sobre las fuentesdeagua, . ................... 6
D. Opciones para el manejodslasequia ...................... 10
Elementos del diagnéstico que justifican la realizacin deiplan ......... 12
A. Estructura agricoladelaprovincia .............. ... ... ..., 12
B. {0 3 - 12
C. Amenazas naturalesy amtréopicas . ............. ... ... 13
D.- Razones por las cuales se decidib la realizacion del plan piloto en
1= = Lo 1 (- 14



l. Introduccion

En ia XV Reunidn Ordinaria del Consejo de Ministros del CORECA, celebrada en
Puntarenas, Costa Rica el 11 de mayo de 1995, se acordd:

Acuerdo N° 7. Aprobar la Propuesta presentada por 1a Secretaria para elaborar
de manera anticipada, planes para reducir la wvulnerabilidad del Sector
Agropecuario a ias sequias, e instruirla para gue inicie dicho trabajo mediante la
identificacion de las zonas geograficas mas propensas a ser afectadas por este
fendmeno, en los paises miembros.

Acuerdo N° 8. Aceptar la propuesta del Gobierno de Costa Rica para elaborar
un Plan Intersectorial de Preparacién para ias Sequias en la provincia de
Guanacaste, (4rea geografica piloto), que involucre a otros sectores comao energia
y salud. Dicha experiencia y sus resultados seran oportunamente transferidas a
los demés paises de la regidn.

La Secretaria del CORECA, en forma inmediata inicid una fase exploratoria, &n la
cual se procedid a consultar literatura atinente al tema, a establecer contactos y a realizar
entrevistas con funcionarios de instituciones publicas nacionales, universidades,
organismos regionales e internacionales relacionados con ol tema.

Con base en el material recolectado en esta fase exploratoria, y con el aporte
recibido en las maltiples entrevistas realizadas, se decidi6 elaborar el presente informe,
el cual consta de tres partes. La primera de ellas se destina a plantear aigunos
glementos del marce conceptual, como definiciones, causas v efectos de la sequia, las
razones por las cuales se eligié la provincia de Guanacaste para sl plan piloto, ¥
finaimente se presenta una propusesta de contenido del plan de preparacion para la
sequfa. En la segunda parte, se discuten cada uno de los elementos que constituyen la
estructura de la propuesta. Y en la tercera parte, se desarrolfan temas especificos
considerados de interés para el desarrolio del plan.

El documento tiene como finalidad orientar el trabajo del equipo nacional
designado en ia elaboracién e instrumentalizacion del plan piloto. Este proceso le ha
permitido a la Secretarfa un afta compenetracién con el tema, que serd aprovechada para
promover una adecuada documentacion y transferencia de la experiencia pifoto a los
restantes paises dei area.
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Marco conceptual sobre sequia
Canceptos basicos

La sequia es un fenémeno climético provocado por una reduccion en la
precipitacién que se manifiesta en forma lenta. No se cuenta con una definicion
Gnica, y se distinguen varios tipos de sequias:

'Y Metereclégica. Es el evento fisico incluye su intensidad y su duracién. Es
un periodo de sequedad anormal, lo suficientemente prolongado para que la faita
de agua ocasione serios desbalances hidrolégicos en el area. La severidad de la
sequia depende del grado de deficiencia de humedad, Ia duracién y (en menor
grado) del tamafio dei 4rea afectada. En general, el termino sequia meteoroldgica
debe ser usado para perfodos de dsficiencia de humedad que son relativamente
extensos en el espacio y en el tiempo. (American Metereological Society)

. Hidrolégica. Esté referida al agua superficial y no a la falta de precipitacion.
(Wilhite, Donald, 1995). Corresponde a un déficit hidrico de permanencia
extendida, en una determinada porcién de espacio geogréfico. (Durén, Diana,
1987)

* Agricola. Enfatiza en los impactos de la deficiencia en ia precipitacién en
el sector agricola. Es importante considerar factores tales los requerimientos de
agua de animales y de plantas, y la oferta del agua disponible en el suelo como
de la que praviene de la precipitacion. (Wilhite, Donald, 1995).

™ Socioeconémica. Considera la oferta y demanda de bienes y servicios, ¥
como estos elementos econdmicas se vinculan a variaciones en la precipitacion
pluvial. (Wilhite, Donald, 1995)

Causas de la sequia

La causa de sequfa més frecuentemente citada es el denominado fendmeno de
Ei Nifio Oscilacion del Sur (ENOS); pero no el unico. A nivel mundial, se
reconocen entre las principales causas de la sequia, las siguientes (Arroyo 1988):

Presencia del anticiclén célido de bloque.

Ausencia de vapor de agua en niveles bajos.

Aumento del anhidrido carbdnico.

Erupciones volcénicas.

Fendmeno de E! Nifio Oscilacién del Sur (Interaccién océano-atmosfera)
Periodos de manchas solares.



Marcha dsl plansta tierra por el espacio.

Efectos de la sequia

Las consecuencias de |a sequfa, dependen tanto de la magnitud del evento en si,
como de la vuinerabilidad de las localidades, grupeos de poblacion y sectores
econémicos afectados. Algunos de los efectos provocados por este fendmeno
climatico son l0s siguientes:

Efectos sobre la economia

La economia en general se ve afectada de diversas maneras. La reduccion en el
suministro de energfa eléctrica, provocada por la disminucién de la oferta hidrica,
reduce el volumen de produccién y la competitividad de las industrias. Los paises
deben recurrir a los mercados externos para realizar importaciones de alimentos
que implican una importante salida de divisas. Se reducen los ingresos del
Gobierno al captar menos impuestos, consecusntemente con la reduccion de las
transacciones comerciales en las actividades econémicas afectadas por la sequia.
Las instituciones financieras se ven afectadas por la morosidad, escasa
recuperacién de créditos, se ven forzadas a ejecutar hipotecas; o bien, son
afectadas por las medidas que intentan atenuar los efectos sobre las unidades
productivas, como son la readecuacién y/o condonacion de deudas, el
otorgamiento de tasas preferenciales de crédito para las operaciones
subsiguientes, etc.

La Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sefiala como
efectos secundarios de la sequfa sobre la economia: la reduccion del ingreso
nacional, sl aumento de la inflacién, los problemas de comercio exterior, el
incremento del gasto pablico con el consecuente aumento en el déficit fiscal, y la
disminucién de las reservas monetarias. Estos efectos se ilustran
esquematicamente en ia figura 1.

Efectos sobre las explotaciones agropecuarias

Las sequfas afectan la produccién y la productividad de las expiotacionas
agropecuarias, y derraman sus efectos a otros sectores de la economfa a través
de los eslabonamientos productivos. Se producen pérdidas en la calidad y
cantidad producida por los subsectores agricola, ganadero, forestal y pesquero.
Se reduce la productividad de la tierra para cultivos, pasturas y desarrolios
forestales. Se produce una reduccién forzada en el pie de cria, sube la tasa de
mortalidad del ganado, se aumenta el tiempo para alcanzar el peso necesario
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para sacar los animales al mercado. Aumenta la incidencia de enfermedades y
plagas en plantas y animales.

Las unidades productivas se ven afectadas directamente por sus compromisos
financieros, por el incremento en los costos de produccién, y por la reduccién en
la produccién. Se ejecutan las hipotecas que respaldan los préstamos; y los
productorss pierden su condicién de sujetos de créditos. Aumentan los costos de
produccién, entre sllos el costo de traslado de aguas o el desarrolio de fuentes
de agua nuevas o suplementarias. Se reduca y encarsce la energia eléctrica. Se
reduce la disponibilidad de bienes producidos para consumo en finca por la
reduccién en la produccién y por fa necesidad de venderlos para generar
ingresas. (Véase figura 2)

Efectos sobre el ambiente

La sequfa aumenta la propensién a los incendios forestales, dafia plantas y
especies animales, acaba fuentes de vida, provoca efectos negativos sobre la
calidad del aire (paivo, contaminantes), incide sobre la calidad del paisaje,
incrementa la vulnerabilidad a la depredacion (al concentrarse las especies cerca
del agua), ¥ pone en riesgo la biodiversidad.

La talta de preparacién para la sequia afecta la sostenibilidad. La explotacion
irracional de recursos naturales, deforestacién y técnicas inapropiadas para la
conservacién de suelos pueds ser estimulada por un mal manejo de la sequia.

Efectos sociales

La sequfa produce inseguridad alimentaria, por la reduccion en la disponibilidad
de alimentos, por el mayor precio que alcanzan los bienes escasos y por el menor
ingreso que conlleva el desempleo.

Se produce un deterioro en el nivel de vida. Importantes servicios publicos como
el suministro de agua y de energia se ven afectados per interrupcién o
racionamiento, y se afecta la prestacién de otros importantes servicios como la
atencién sanitaria, y la educacién. La escasez de alimentos puede llegar al
extremo de provocar hambrunas y muerte. Las poblaciones afectadas se vuelven
mas vulnerables a las enfermedades endémicas.

Otros efactos atribuidos a la sequia son la migracion interna e internacional, y los
conflictos entre usuarios de los servicios racionados © escasos (entre ellos el
agua). La migracion de las zonas afectadas a las principales ciudades, donde las



personas se aglomeran en sitios de alto riesgo (Por ejemplo, en zonas propensas
a deslizamientos) a su vez aumentan la vulnerabilidad a otros desastres naturales.

De acuerdo con todo lo anterior, queda claro que la sequia tiene efectos
multisectoriales, por lo que es conveniente que cualquier plan orientado a mitigar
sus efectos, sea de caracter intersectorial y considere la participacién de todos los
sectores potencialmente vulnerables.

Efectos sobre las fuentes de agua.

En el siguiente recuadro, se ilustran posibles efectos de la sequia sobre las
fuentes de agua



e — e __ﬂ
Daros en las fuentes de agua provocados por las sequlas

l Dafios en fuenies superficiales de agua potable. Podrfan provocar, segun su
gravedad:
e Restriccién moderada del consumo.
# Racionamiento
e Mayor aitura de bombeo en algunas captaciones.
e Extincién total de algunas fuentes.

. Contaminacién de las fuentes de agua potable debida a:

ﬁl ® Disminucién de la capacidad de autopurificacion de rfos o esteros.
e Aumento de concentracidn de pesticidas, insecticidas o residuos industriales. i
e Contaminacién causada por peces musrtos al disminuir el oxigeno libre.

ﬂ » Contaminacién por animales muertos en las cercanias de las tomas de agua
potable.

Esto puede determinar la necesidad de incrementar o variar los agregados
‘L quimicos al agua para disminuir riesgos sanitarios o turbiedad; y la necesidad de
construir {o poner en operacién) fuentes alternativas de agua potable.

. Darios en las fuentes de aguas subterrdneas. Puede haber nuevas demandas de
aguas subterraneas:

” & Para los abastecimientos de emergencia de agua potable.
e Para el abastecimiento alfternativo de industrias o usos agricolas.

Lo cual puede implicar una disminucién relativa del nivel freético de la napa o que
!ﬁ produciria una disminucién del rendimiento de [0s pozos y una mayor altura de ‘
bombeo para obtener el caudal necesario.

Situacién que puede involucrar mayores costos de gperacion en [0S pozos de
captacién de agua existentes, incluyendo probablemente una disminucién del
rendimiento de los equipos de bombeo y ef riesgo de tener que pagar multas a la
comparila eléctrica por corriente dewattada.

V. Fuentes altemnativas de agua potable. La necesidad de disponer de fuentes
alternativas de agua potable puede llevar a la necesidad de:
e Construir pozos de emergencia y equiparlos en forma urgente para supiir el
abastecimiento de agua potable;
s Ulilizar pozos exisientes de otros uses {industrial, deportive o agricola, por
ejemplo) al abastecimiento de agua potable para ei servicio publico

Fuente: Extractos del Manual para la estimacién de los efectos socioeconomicos
de los desastres naturales, de CEPAL
L _ .
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