FIGURA 2 EFECTO DE LA SEQUIA SOBRE
EL SECTOR AGRICOLA
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Finalmente, es prudente reconocer gue asfi como la accién del hombre puede
aumentar la vulnerabilidad a la sequia y a los desastres naturales en general; su
accién preventiva y su mejor preparacién para enfrentar los desastres contribuye
positivamente a mitigar sus efectos.

Opciones para el manejo de {a sequia

La sequia se puede manejar de manera planificada, con preparacién previa; o
sencillamente, una vez que se manifiesta el fendmeno natural se actda tratando
de mitigar sus efectos; de ahi que se consideren dos modos de manejarse ante
la sequia: el manejo de la crisis y el manejo del riesgo. (Wilhite, Donald, 1995)

Manejo de la crisis. Se da cuando no hay preparacién, y por tanto, cuando ocurre
el evento resulta sorpresivo, y se responde de manera reactiva. Este reduce las
opciones de mitigacidn, pues usualmente se enfrenta una crisis declarada.
Entonces, las organizaciones publicas y privadas dan respussta de emergencia.
Las acciones son tipicamente cortoplacistas. Las ayuda de emergencia que se
ofrecen en estos casos, pueden constituirse en un desincentive al manejo
sostenible de recursos naturales.

Manejo del riesgo. Es un enfoque proactivo, es anticipatorio, la respuesta ante el
evento no se improvisa. Permite el desarrollo de incentivos para el mansejo
sostenible de los recursos y asl mitigar muchos impactos. Inciuye acciones de
corto plazo, pero enfatiza en programas de mediano y largo plazo.

El patrdn de compartamiento del primer método se ifustra con lo que el Dr. Wilhite
ha llamado el Ciclo Hidro liégico que se presenta en la figura 3. Costa Rica ha
optado por el segundo método, por considerarlo como la manera inteligente de
enfrentar la sequia.

En el contexto del manejo del riesgo, el Dr. Donald Wihite, del Centro
Internacional de Informacion sobre la Sequia, de la Universidad de Nebraska, ha
desarrollado un métado para facilitar la elaboracién de un plan de preparacion
para la sequia, el cual consta de diez pasos, los cuales se describen con mayor
detalle en la tercera parte de este documento.
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FIGURA 3 EL CICLO HIDRO ILOGICO

Adegiado de Wikhite 1990



Elementos del diagndstico que justifican la realizacion del plan

La provincia de Guanacaste ha enfrentado desastres naturales de naturaleza
variada, entre ellos, erupciones voicanicas (Arenal y Rincén de la Vieja),
inundaciones (cuenca del Tempisque), terremotos (Cébano) y sequias. Entre
estos fenémenos naturales, las sequias presentan la particularidad de que se
presentan de manera recurrente y con periodicidad inexacta, y usualmente sus
efectos se manifiestan con mayor lentitud. La estacién seca en esta provincia es
prolongada, la que se refuerza con una alta temperatura media anual y la
influencia de fuertes vientos durante los meses de diciembre, enero y febrero;
todo lo cual provoca un gran déficit hidrico.

Estructura agricola de la provincia
La estructura productiva de la zona es fragil. El sector agropecuario, en particular
la ganaderia y la produccién de granos basicos resienten con severidad los

efectos de la escasez de agua.

Las principales actividades agropecuarias en las éreas criticas son:

° Produccién de granos bésicos, cafia de azlcar, frutas (meién, sandia,
cftricos, mango, etc).

. Ganaderia de engorde

. Apicultura

o Pesca

Recientsmente, se han incorporado productos no tradicionales como el cuitivo de
la sébila, ef cual destaca por su ¢capacidad de adaptacién a las condiciones de
escasa precipitacion.

Las édreas agricolas més afectadas por sequia en los dltimos afios se encuentran
en los cantones de Nicoya, Hojancha y Nandayure. Otros cantones, que
usuaimente suelen ser afectados son Liberia, Carias {dreas colindantes con
Bagaces), La Cruz y Fiiadelfia (zona costera)

Clima

Guanacaste, ademas de ser una zona del pais donde se manifiestan con
intensidad los efectos de las sequias, también presenta una irregular distribucién
de las lluvias.

Las condiciones de sequedad de la zona se refuerzan por la alta temperatura
media anual y la influencia de fuertes vientos durante los meses de diciembre,
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enero y febrero, lo que provoca la existencia de una prolongada estacién seca
que se extiende de diciembre a abril. Estas condiciones provocan un gran deficit
hidrico en el suelo.

C. Amenazas naturales y anirépicas
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Razones por las cuales se decidi la realizacién del plan piloto en Guanacaste.

Entre los motivos que justifican la realizacion del plan piloto en la provincia de
Guanacaste, figuran los siguientes:

e La manera reiterada en que se presentan sequias y estaciones secas
prolongadas en Guanacaste.

e La creciente presidén sobre el recurso hidrico en la provincia atribuible a los
procesos de urbanizacidn, el crecimiento poblacional, el desarrollo de la actividad
industrial, el auge turistico, y al consecuente incrementc en el consumo de
energia.

e El aumento en la propensién a los conflictos entre usuarios, que son
provocados por la escasez de agua.

e La reduccién en disponibilidad de aguas subterrdneas que se acentla en
presencia de periodos consecutivos de baja precipitacién.

e Las condiciones favorables para que se produzcan incendios forestales
asociadas con largos periodos secos, cuyos efectos negativos son resentidos por
el ambiente, la biodiversidad y constituyen un riesgo para los pobladores de las
zonas aledafias.

e Las pérdidas que enfrentan el sector pscuario, las cuales se manifiestan en
reduccién del peso de los animales, disminucién de la produccién y de la
productividad del hato.

e Las cuantiosas pérdidas que ha debido soportar la agricultura, de manera
reiterada, especialments los efectos sobre la economia campesina, el organismo
asegurador y el Gobierno que derivan de laincidencia en la produccidn de granos
basicos.

e La disminucién en las capturas que experimenta la pesca; en particular la
artesanal, por el alejamiento de los peces de las zonas costeras en procura de
aguas mencs célidas.

o El aumento de la vulnerabilidad de la zona a las enfermedades aumenta con
la sequia, incluyendo a aquellas enfermedades que se transmiten entre humanos
y animales (zoonéticas).

e La devastacion de los bosques, el descuido de las cuencas, la perforacién
indiscriminada de pozos vy su sobreexplotacion, el desperdicio de agua potable
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y la no reutilizacién de las aguas residuales, que son propios de la accién
improvisada para enfrentar periodos de sequia. )

e La experiencia iniciaimente desarroliada en ia atencidn de eventos anteriores,
por grupos multidisciplinarios e interinstitucionales en la atencién de sequias en
Guanacaste,

e La existencia de iniciativas regionales e internacionales tendientes a mitigar de
manera planificada los efectos de los desastres naturales en general y de las
sequias en particular.

o La importancia asignada por el Poder Ejecutivo costarricense al desarrollo
sostenible, y el papel importante que juega la prevencion de desastres naturales
en su alcance,

e La sensibilidad existente respecto a la importancia de atender la sequfa de
manera planificada, mediante la convergencia de esfusrzos multisectoriales a
interdisciplinarios.

e La concurrencia en esta provincia de condicionss ilustrativas de los problemas
propios de las sequias que se presentan en la regidn Centroamericana.

Estructura del plan

La estructura de un plan de mitigacién y prevencién de desastres naturales en
general, o para la sequfa en particular, no tiens un formato Unico. A partir de las
versiones estudiadas se ha elaborado el siguiente esquema, para que se tenga
como referencia.
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Uno de los factores de diferenciacién entre las versiones de planes
consultadas, es la consideracidn del diagndstico como paso previo, 0 como
parte del mismo.
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