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Politicas, estrategia y objetivos.

Un plan es un instrumento por el cual se pretende alcanzar en forma més
acertada un objetive 0 meta, éste pretende prever io que sucedera y debe
plantear pasos precisos a seguir para evitar improvisaciones y hacer uso
eficiente de los recursos con que se cuentan (CEPREDENAC 1995).

Considerando la importancia de contar con un marco de referencia, que
contenga los grandes lineamientos que ofrecen las polfticas, asfl como la
manera en que se plantea el logro de los objetivos propuestos, por lo que se
ha estimado prudente incluir en esta seccién los antecedentes reunidos sobre
politicas, estrategia y objetivos posibles para el plan que se plantea. A
continuacién se presentan elementos atinentes a las polfticas, estrategias y
objetivos producto del avance lograde en la fase exploratoria, con ia
observacidn de su caracter ilustrativo. |

Paliticas

Entre los lineamientos generales en los cuales se enmarcaran las acciones
propuestas, podrfan incluirse.

e Reducir ta vulnerabilidad a la sequia estimulando un desarrollo sostenible.

e Proteger la base de los recursos agricolas y naturales.

e¢ Implantar una cultura humana ante los desastres naturales, que reconozca
la sequia como uno de ellos.

e Garantizar el abastecimiento actual y futuro de los servicios de agua y
energia.

e Racionalizar el uso del agua y de la energfa

Estrategia

Apaoyo politico. A nivel regional se parte del respaldo otorgado por el foro de
los Ministros de Agricultura a la propuesta para la elaboracién de planes de
preparacién para la sequia, vy de los ofrecimientos de colaboracién de
organismos regionales. A nivel nacional se cuenta con el apoyo de la Primera
Vicepresidencia de la Republica, y de los jerarcas de instituciones publicas.

Acciones regionales y plan piloto. Como parte de la estrategia para llevar a
cabo la preparacién para la sequfa en los paises centroamericancs, se ha
optado por la elaboracidn e instrumentalizacién de un plan piloto en la
Provincia de Guanacaste, el cual debidamente documentado y ajustado sera
transferido a los otros paises. Paralelamente, se realizar&n acciones
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preparatorias en el restc de los paises; entre ellas, la identificacién de areas
mas vulnerables a las sequias.

Elaboracién del plan e instrumentalizacion. La elaboracion del plan definitivo y
la ejecucidn del programa de trabajo, seran responsabilidad de los equipos
interdisciplinarios y muiltisectoriales que se constituyan en cada pals. En esta
organizacion nacional se procurara contar con reprasentacién de los sectores
relacionados con el suministro y uso del agua.

Aprovechamiento de experiencias afines. Se procurard aprovechar la
informacién generada en centras de investigacién y la experiencia affn con que
cuentan otras naciones en materia de tratamiento del problema de la sequifa.
interesan tanto los desarrcllos en prondstico y monitoreo de la sequia, como
los avances tecnolégicos que permiten racionalizar el uso del agua y reducir
la vulnerabilidad a este fenémeno (agricuitura, tratamiento y. reutilizacion de
aguas, artefactos de bajo consumo de agua y energia, captacién de aguas,
stc). En el 4mbito nacional, es importante la identificacién de programas,
proyectos, o actividades relacionadas, a fin de establecer relaciones de
coordinacién, propiciar el intercambio de resultados, y evitar duplicaciones.

‘Objetivo general

El objetivo general es la mitigacién de los efectos de la sequfa, mediante un
plan, que permita reaccionar de manera oportuna y organizada ante los
eventos de sequia.

Objetivos especfficos

e Propiciar el reconocimiento de la sequia como un desastre natural a nivel
nacional y regional

e Estimular la participacién de la sociedad civil en 'a mitigacién y en ia
reduccién de la vulnerabilidad a la sequia.

e Promover una accion multisectorial coordinada de las instituciones
gubernamentales en ia prevencién y mitigacidn de los efectos de las sequias.

e Procurar la consideracién del manejo del agua (oferta y demanda hidrica)
en el ordenamiento territorial.

e Apraovecharlos desarrollos tecnolégicos alcanzados en otras naciones para
reducir {a vulnerabilidad a las sequias.
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e Fortalecer la capacidad técnica nacional para atender las sequias.

e Promover la difusién de informacidn generada a partir del monitoreo de
variables relevantes para el plan (agromsetereoldgicas, estimaciones y
prondsticos agricolas, seguimiento del fenémeno ENOS, etc)

e Evitar conilictos entre usuarios de agua.

e Establecer criterios apropiados para identificar areas afectadas, y para
activar el inicio y el fin de actividades de valoracién y respuesta durante las
emergencias de sequia.

e Establecer mecanismos para asegurar una valoracidn oportuna y confiable
del impacto de las sequias sobre la poblacidn (personas afectadas), sobre la
infraestructura (pozos, acueductos, etc), sobre ios sectores soclales (salud,
educacion, etc) y sobre los sectores econdmicos (agricuftura, industria, etc) y
sobre el ambiente.

e Proveer un mecanismo para asegurar informacién oportuna y confiable
para mantener informado al publico sobre Ja evolucion del fendmeno, sus
impactos y acciones de respuesta.

e Identificar, priorizar y ejecutar proyectos de investigacién y de inversién que
contribuyan a reducir la vulnerabilidad a las sequias.

e Establecer procedimientos para la evaluacidn y revision sisteméatica del plan
para que responda a las necesidades nacionales,

e Promover acciones que reduzcan el riesgo de contagio de enfermedades
en presencia de sequfa (enfermedades zoondticas, célera, dengue, stc)

Aspectos organizativos

Este plan impulsado por una iniciativa regional, contaria con un equipo nacional
como responsable; el cual contaria con el respaldo de organismos
centroamericanos e internacionales.

Participarntes
La elaboracién del plan definitivo asi como la ejecucién del programa de

trabajo, estara a cargo de equipos interdisciplinarios de los diferentes sectores
afectados por la sequia. A continuacidén se incluye una lista ilustrativa de
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posibles participantes; incluyendo organismos regionales e internacionales que
estarian apoyando el proceso.

PR Primera Vicepresidencia de la Republica

MAG Ministeric de Agricuitura y Ganaderia

MIRENEM Ministerio de Recursos Naturaies, Energfa y Minas (incendios
forestales, Proteccién de la Cuenca del Tempisque)

IMN Instituto Meteorolégico Nacional (MIRENEM)

Ay A instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillado

CNE Comisién Nacional de Emergencias

INS Instituto Nacional de Seguros

CNP Consejo Nacional de Produccion

SENARA Servicio Nacional de Riego y Avenamiento

SNE Servicio Nacional de Electricidad

ICT Instituto Costarricense de Turismo

ICE Instituto Costarricense de Electricidad

IDA Instituto de Desarrollo Agrario

MS Ministerio de Salud

AGUADEFOR Asociacién Guanacasteca de Desarrollo Forestal

FECAP Federacién Regional de Centros Agricolas Cantonales del Pacifico
Seco

COOCAFE Consorcio de Cooperativas Cafetaleras de Guanacaste

CORECA Consejo Regional de Cooperacién para la Agricultura de
Centroamérica, México y Repiiblica Dominicana

CRRH Comité Regional de Recursos Hidrauficos del Istmo
Centroamericano.

CAPRE Comité Coordinador de Instituciones de Agua Potable y
Saneamiento de Centroamérica, Panama y Republica Dominicana

OMS/OPS Ministerio de Salud/Organizacién Panamericana de la Salud

OEA Organizacién de Estados Americanos

Ademés, podria considerarse acciones de apoyo de parte de:
Universidad de Nebraska

FAO

OIRSA Organismo Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria
Comisién Mixta México Costa Rica
Laboratorio de Oceanograffa y Manejo Costero de la Universidad Nacional de Costa Rica

Usuarios de agua
Universidades
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B. Organizacién del trabajo.

Para llevar a cabo el trabajo se propone como opcién de organizacién, un
gsguema de tres niveles. El cual se completaria con la asesoria técnica de organismos
regionales e internacionales.

Nivel politico/normativo

El primer nivel lo constituye una instancia colegiada, constituida por los jerarcas
o directores de las organizaciones involucradas en Ia ejecucién del plan, bajo
la coordinacién del Primer Vicepresidente de la Replblica. En este nivel se
dictan las grandes directrices, se plantean y ejecutan las polfticas generales.
La primera reunién de este grupo tuvo lugar el dia 4 de julio de 1995, en la
Casa Presidencial.

Nivel técnico/administrativo

El segundo nivel lo constituye el comité de sequia, que se estabiece con
carécter permanente, compuesto por representantes de las organizaciones
involucradas en el plan, y con sede en Liberia. Este comité sera el responsable
de la elaboracién, direccién, coordinacion, control, seguimiento, y evaluacién
dei plan de preparacién para la sequia. Entre sus responsabilidades principales
estan el establecimiento de un sistema de alerta precoz, un componente de
medicién de impacto, el establecimiento de acciones planificadas para atender
las emergencias provocadas por la sequfa y para reducir la vulnerabilidad a
este fendmenao en el largo plazoe de manera sostenible.

El coordinador de este Comité participara en las reuniones dsl grupo que
constituye el nivel 1,

Nivel técnico/operativo

En el tercer nivel se encuentran las organizaciones individuaiments
consideradas o grupos de ellas (equipos o comisiones de trabajo ad hoc), que
se encargardn de instrumentalizar el plan de preparacién para la sequfa,
incluyendo acciones preventivas y de mitigacién en situaciones de emergencia.
Es importante advertir la posibilidad de que los técnicos puedan participar en
el desarrolio de mas de una actividad.

Se estima conveniente concentrar las actividades de este nivel técnico operativo

en [a provincia de Guanacaste. No obstante, es importante tener presents la
conveniencia de que algunas tareas sean llevadas a cabo en San José (por
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ejemplo: el andlisis del marco legal, y la identificacién de modelos mateméticos
para la prediccién del clima). En la figura 4 se ilustra la crganizacion planteada



FIGURA 4 ORGANIZACION DEL TRABAJO
PARA EL PLAN DE SEQUIA
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Productos esperados

Los principales productos o resultados a los que se aspira, y que con este
trabajo se dotaria a los paises, son los siguientes:

Sistema de monitoreo y de alerta precoz. Qus permita detectar oportunamente
la presencia de un nusvo evento de sequifa, y darle seguimiento a las variables
relevantes de comportamiento del clima y de su incidencia.

Establecer mecanismos de valoracién de impacto. Que hagan posible la
medicién de los efectos de la sequfa, con el reconocimiento del caracter
multisectorial de sus impactos.

Desarrolio de un componente de respuesta intersectorial a la sequia. E! cual
deberia incluir acciones de corto, mediano y largo plazo.

Mdédulos de educacion, capacitacion, y entrenamiento. Comprende programas
educativos de concientizacién publica, que mejoren la comprensién del
problema y destaquen la compiejidad del tema de la sequia; reforzamiento de
fa capacidad para administrar desastres naturales; fortalecimiento de la
capacidad para el uso de instrumentos de andlisis como los sistemas de
informacién geogréfica, stc.

Andlisis del marco legal y establecimiento de la organizacién adecuada para la
instrumentalizacidn del plan.

Sistema de evaluacibn post sequia. Establecer procedimientos para la
evaluacidn de las acciones tomadas una vez concluido el evento; y revisién del
plan de preparacién, de manera que incorpore los avances tecnolégicos y se
refuerce con la experiencia y conocimientos adquiridos, para que mantenga su
vigencia y relevancia

Inventario de recursos. Inventario de recursos naturales, biclégicos, humanos,
financieros disponibles para atender la sequfa.

Manual para acceder a la cooperacion internacional. Catalogo de acciones y
procedimientos para gestionar y movilizar ordenadamente la ccopsracion
internacional en casos de sequia.

Identificacién de opciones tecnolégicas para reducir la wuinerabilidad.
Tecnologfa agrfcola para areas semidridas, técnicas para cosecha de aguas,
diserio de artefactos de uso doméstico ahorradores de agua y energfa, etc)



Viil. Actividades

La siguients lista del tipo de actividades que podrfan llevarse a cabo en el
contexto de la planificacion para atender la sequia, incluye actividades sugeridas por
entrevistados, citadas en las reuniones, indicadas en ia literatura, derivadas de fa misma
conceptualizaciébn del plan de preparacién para la sequfa para Centroamérica. De
manera tal que solo debe ser tomada como un instrumento auxiliar o0 guia para faciiitar
el proceso de identificacién de acciones acordes a los objetivos que se establezcan para
el plan. Obviamente producto del proceso de discusidn del grupo nacional responsable,
surgirdn ofras actividades, probablemente se descarten unas y reformuien otras, en
atenciéon a las prioridades que se lleguen a establecer. En el anexo 1 se inciuye la
relacion de actividades e instituciones participantes que se adjuntd al acta de la Reunién
celebrada el 4 de julio de 1995 en la Casa Presidencial, bajo la coordinacién del Primer
Vicepresidente.

Debido al procedimiento seguido para elaborar esta lista, es posible identificar
traslapes entre actividades, e inclusive en algunos casos las actividades son claramente
opcionales o alternativas. En el listado hay actividades cuya realizacién y frutos pueden
lograrse en el corto, mediano y largo plazo.

INFORMACION Y DIVULGACION
Informacién sobre sequia

. Creacién de un Centro de Informacién sobre Sequifa, que ponga a disposicidn
de tomadores de decisiones, académicos, oficinas publicas, sociedad civil en
general: documentos, referencias de documentos, videos, mapas, bases de
datos numéricas, servicios de consulta remota a centros especializados, etc
Participar en redes de intercambio de informacién y conocimientos

. Desarrollo de productos informativos para usuarios primarios y tomadores de
decisién, y un sistema de rescate para diseminar os productos de manera
oportuna.

. Conexién a redes (INTERNET, SICANet) para asegurar un rapido acceso y
distribucién de datos e informacion.

3 Documentacién de la experiencia del Plan Piloto

. Pubiicaciones con informacién derivada del monitoreo del clima, de las

cosechas, etc.

Inventario, seleccion, actualizacién, digitalizacion y confaccion de mapas tematicos

La siguiente lista ilustra sobre los posibles mapas temaéticos



° Recurso hidrico

Cuencas, rics, canailes, represas

Zonas de recarga acuifera (areas de infiitracion)

Aguas subterrdneas

Pozas

Concesiones

Tanques de amortiguamiento

Areas protegidas:; parques nacionales, refugios nacionales de vida silvestre, reservas
biolégicas, reservas forestales, reservas indigenas, zonas protectoras, humedales, dreas
recreativas, estaciones experimentales

Focos de contaminacidn (chancheras, bloqueras, fabricas de cemento, etc)

Hidrogeolbgico

PY Infraestructura vital

Carreteras, caminos, vias de comunicacidn (ferry, aeropuertos, etc)
Centros de Salud {Hospitales, unidades sanitarias fijas y mdviles, dispensarios, puestos
de saiud, centros de nutricién)

Areas de Influencia de los Principales Centros de Guanacaste
Divisién territorial administrativa

Estaciones meteorolégicas {pluviométricas, pluviogréaficas, stc)
Registro de propiedades

Lineas de alta tensién

Distribucién de pobilacién

Pueblos, ciudades y asentamientos campesinos

. Sectorial agropecuario
Uso actual del suselo
Capacidad de uso del suselo
Tipos de suelos

Areas irrigables

Areas inundables

Vegetacién

Tenencia de [a tierra

Servicios agropecuarios

. Variables agrometeorolégicas
Precipitacién

Temperatura

Sintesis climéatica

Escurrimiento

Evapotranspiracion



Ofros

Recursos minerales, proyectos turisticos, amenazas naturales, geoldgico, fallas, relieve
y pendientes

Divulgacion del plan y difusion de material sobre sequfa y temas afines

Promocién y divulgacién del plan contra sequia

Campanas divulgativas para el uso racional de la energia

Campanas divulgativas para el uso racional del agua

Campanas sobre la prevencidn y combate de incendios forestalas

Divulgacion de la informacién aprovechando el interés mostrado por la prensa
nacional e internacional sobre el tema (material para noticias y reportajes sobre
estado de situacién y medidas adoptadas en el caso de una emergencia,
perspectivas de comportamiento dei tiempo, etc)

Publicaciones

CAPACITACION Y EDUCACION

Acciones de capacitacion.

Charlas, seminarios, talleres, colocacién de afiches sobre la sequfa, scbre los
recursos naturales, sobre temas especfficos {incendios forestales, proteccion de
cuencas, etc)

Capacitacién mediante el uso de proyectos demostrativos (pequefias obras
ubicadas en lugares estratégicos)

Capacitacién en la aplicacién de Sistemas de Informacién Geogréfica (SIQ) a
desastres naturales

Adiestramiento scbre administracién de desastres naturales, sobre métodos de
medicién de impacto.

Cursos dirigidos a formacién de capacitadores

Capacitacion en el desarrollo de indicadores y sistemas de alerta precoz para el
manejo de sequias.

Capacitacion en el uso de imagenes satelitares

Capacitacién en el levantamiento de bases de datos bibliogréficas
Cooperacién técnica para la transferencia de la experiencia brasilefia en materia
de alerta temprana

Transferencia de {a experiencia en el manejo de la cuenca del Rio San Juan a las
cuencas de [a zona



