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Es poshle gue g masive pekg
descontrolada ayuda postsismo, haya
motivade mas de yna preccupacidn en
e al impacte negalive del asis-
tenciakemo en la poblacion v 1a fustte
dependencia que 5o gererd entomo ala
ayuda externa.

La designacidn de los alcaides como
istes de Defensa Gl odpgind uns
contradiccion, nunca resuslita, entre la
necesidad de los goblermos de descon-
centrar funciones pers sin perder el
rédito politico gue significa fa ayuda an
ia amergencia. Esta suerie de dicotomia
entre la desponcentracidn de funciones
¥ las expeciativas pofiticas, 3o manffesto
eh una ambigledsd patente en varlos
intentos de transferir o hderazgo local
del SBistema de Delensa Chvil de los
aivaldes a los gobemadores v, recients-
mante, a las regiones.

EXPERIENCIAS DE PARTICIPACION ¥
BUMICIPIOS

Los municipios no stempre surgieron de
la gleccion popular v hasta los afios 74,
Ialos da promover Ia parficipacion cluda.
dana, vontiboveron con sus politiecas
segregaciomsias a dferenciar fa gludad
oficial de la cludad resl. En ias décadas
get 50 y dal 80, tal segregacidn coniri
buyd aun mas a incrementar of riesgo de
desagires af favoregsr Iz ooupacidn de
ios espacios en quebradas vy zonas
riberefas, en o warco de ia ansfor
rsacion de la propieaad rurat en urbana,
En Lima, la ctupacidn de las gusbradas
de Chosica vy Iz comercializacién de
tnler torrencs para uso residencial, af
ampare de igs autotidades loeales de
erionces, asi gomo ia cocupacidn de las
zonas nbershas det Rimac, consfiiuyen
sxprasitn g8 aguelio,

En ef contexts del gobiemno milllar en
lon afios 70, se desarrolan snportames
experiencias de participacitn y gestidn
local, goe contribuyen al foralecimiontn
de una cultura organdzaliva en el pals.
In los Pusblos Jodvanes, nlss sxperien-
clas detprminaron camblos profundos

en ta conciengiz cludadana ¥y organ-

zative de a poblaoidn, combinandy |

logros rowindivativos con formas ds
paricipacion, promovidas por ¢f estado
comp por ia entonges Hamada nuevg
izmierda

La mutiinhicidag de formas organizativag
corraspunds fanio a grupoes parroquiales
y culiurales, gremios v organizaciones
de mujeres. De olre Iado casos como o
de ta reubicacidn sstatal gue dio origen
al asentamiente Gambeta, evidenciaron
iz susehcia de orlierlos de gonibicacidn
de tlesgos, o gue afios despuds ss
expresaria con i hundacion de dichas
FONaSs.

En los afios 80 algunas experiencias de
organizacion y gestion serén impulsadas
desde loz propios municiplos. A nivel
matropoiitans e el case del Vaso de
teche y del Asentamiento Huayvedn,
ghicado en el cono deyeclive de una
quehrada, A nivel disiriial son los casos
e Bl Agustino v ol de Vills B Salvador;
en olras regiones del pais come Cuico,
#o o Moguegua se desarrpiian experien-
ciss exitosas e parboipacidn cuda
dana, pero sn todos los casos no hay
referancias & propuesias o medidas
tendientes & mitigar jos riesgos. o gue
svidencia fa falta de priodzacidn de
tales problemas.

El programa del Vaso de Leche oreado
por fa Municlpalidad de Lima, favorechd
prncipaimente la organizacidn de las
mujeres en el marco de la onsis econd-
mica de ese entonces, Tal programa vy ia
autoniomia  organizative  gue  fusron
logrando los antiguos vy nusvos come-
dores popuiares, masificaron las expe-
nencias organizalivas de las mujerss
contribuyendo & cambios de actudes
an ¢ hogar ¥ en 13 socledad en general
La oreacidn de programas municipales
de vivienda constiluyd jambién un hilg,
pues posibilild gue los  municiplos
tomaran inicativag en la poupacidn de
fos espacios hasta emionces hecha de
manera seponténgs, aungue log C8505
de acupacién y cregimiento esponténeo




sortinuaron determinando e
cracimienio urbann.

El FEM e 1983 corresponte
af penodo de vigencia de las

De otro iado, an & pais se
intensifican las acciones pro-
movidas desde of institu
Hagionad de Defensa O, en
21 confewte def  Decenio

omgahzationes populwes ¥ e fﬁ ﬁ?“{&?ffﬁﬁ Internacional parz la Redue

da inllativas de ia sociedad
civil, en un oconlexty en &
gue fos valores e ia solida.

¢l Estado

cidn de los Desasiras Nalu-
rales. Las acclonegs de capa-
citacién buscan fortalecer sl

ridkadd tendan todavia vigen- 'iﬁﬁ?ﬂﬁé&é}’ﬂ“iiﬁ, fderazgo de o goblemos

cia, hoy srosionada  por gl
maodelo nao-diboral La res

sistemig de

fncales enla defensa civilen
un cordexic  adverso, en

puesta frents a jos desasiras ﬁ@%}i&g‘ Cj}?j{ razdn de ios recories de

tuve por ello un componante

renias y hunciones a los que

e participacién local muy }’?51?‘ alelo sun sometidas las  monic
significativa. y ] palidades, v {ambién an
igf orr ?%Zf,“ rardn det poco injerés an ef

Desde fines de los afins 8D,

aparecen ofras formas de

raspuesta organizada para

sfrontar diversos problemas vinculados
a ia seguridad cludadana, v & las necesi-
dades denvadas del incremento de s
poreza en e pais, en el conlexio det
ajuste estructural. Surgen, inspirades en
as experiencias de organizacion canmpe-
sing, las rondas vecinales, se reactivan
ias organizaciones de salud v shmen-
facibn. Mientras que algunas munck
palidades desarrolian sus sistemas de
sarenaEgo, v en los lugares donde se
producen recurentemente desastres s
oprganizan las  brigadas juveniles de
Defensa Dhil, originalmente Impulsadas
desde ol institufo Naclonal de Delensa
Civit pero progresivamente tendisntes a
depender de fos Gobiarnos Locates.

HACIA EL MEQABISTENCIALIBMO

A indcio de la presente déoada, las
organizaciones ¢ instilucionss emer
gentes son somelidas a la més dura de
las prushas' afrontar la epiderma de el
etlera. En up contexio de mformacion
‘aciitada por ef Estado, lanio las insil-
supiones publicas, fas ongs v las organt-
caciones de 1z poblackiey, se moviizaron
=t punte de vanter a la adversidad. Las
sroanizacionss de mujeres corsolldaron
un liderazge hcusstionable en o plano
loeal.

fema de defensa ol

manifiesio 2n la ausencia de

rormatividad municipal para
este fn, lgualments, la prevenmdn de
desagires lampoco consbiuye una prio-
ndad que mpligue al conjunto de las
poiiticas municipales.

tos afios 80 raprosenian ademas un
peripdo sin incentive de Ia organizacion
comunitaria, Se promusve wna parhoe
pacién en tanio consumudores, {o gue
snplica ante todo la individualizacian de
los reciamos en base a los derechos del
comprador, derechos que no  han
ivvolucrado ol Estado ni aspectos como
ia vivienda o os sewvicios basioos. Asi,
s8¢ e geslando una cullura de la no
participacién, En fa medida en gus las
demandas colectivas no wvigron eoo ¥
ia parficipacién como  consumidores
estaba condicionada por 1a capacidad
adauisitiva, se  debilfaron las radicio-
neg de sohdaridad v reciprocidad, se
agudizaron los confliicltos entre  las
organizacionss ¢ instiluciones locales, v
desaparecieron vitualmenis las razones
oe ser e 1as organzaciones.

Asimismo, las reformas instiiucionales
aue se han producido en el pals no se
han reflglado en ol Sistema de Defensa
Civit son 1a suficiente conlundencia, o ni
sigiiere  han  tenido en ouenia al
Sisterna. Lin elemplo de alic fus b Loy

de Municipalidades, fa gue no preclsa el
ol de los municipios an ke Deterya Civill
Ofro, fue of caso del SENAPA gue a
posar de haber desaparecido hace alpny
mas de un justro, seguia siende cong-
derado como una de s nsttacknes de
apoye en caso do desasires por algunas
instituciones det Rletema,

5i a ello, agregames la modificacién ds
los roles provistos en sl Sigtema de
Defersa Chvil, 5t asumir funciones claves
el Premdente de ln Repoblica ¢ al ser
isgads & uR segundo plano s
participacion municipal, podemos con-
eluif Qus i 3 prachea & Estado
constifuye un sisterna de Defensa Clvil
paralele al formal, por Bl momento,
fuetriemente centrabzade vy limitada-
mente participativo.

LO%S DESASTRES PRECEDENTES

No as nueve of profagonismo ajenc a la
instucionalidad  de  Defensa  Civil
Tampoco es exclusividad del presente
gobiernos. Los pobladores de San José
de Palle en of distrto de Samia Eulalia,
bautizaron una enorma roca que fuers
arrgsirada por un huaice que en 1983
destruyd su pusbls, come & roca del

Presidenie. Al dicen ellos, nos
promatieron muchas cosas que nunca
Hegarom En Palpa , los

pobladores  tenlan  mucha
expectaliva luego del sismo
del 12 de Moviembre de

clones gque reclamaba la Municipatidad,
y lz iglesla Catdlica e una accién
profagdnica en 3 ayuda de  los
dgamesficados,

Bin embargo fue &l feremoln en of sur
del pals gue destruyd ceme de 17 mil
viviendas, ef svento de mayor sigoi-
Hoacidn social v politica anterfor & los
desastres actuales, Los primerss fres
dias luego de ocourido ef sime, s
smergancia e atendida bajo st Bide-
razgo de fos municiping, La convangtonia
8 la poblacién de Nazoa pasa formar
comitds por ealfes ¥y manzanas huvo
respuesty inmediata, pero la posterior
presencia y conlrol gubermamenial olvia
estas formas inciplenies de organizacidn
¥ 88 procedit a ta tradiclonal entega da
la ayuda por funcioaaros esiatales. 8
blen durante la emergencia se hicteron
esfuerzos significativos para atender s
los certenares de centros poblados
rrales, durante la reconstruccidn fue
avidente el contraste entre las ciudades
favorecicas por miles de craddos para
vivienda, ¢ &l campo, donde si ben se
han realizado expatenciaz de  auto-
construccidn con el apoye material y
téonico de las ongs, ésias apenas s
superan ef madio millarn

EL NING
Lo nuevo es la instiocio-

nalizacion del protagonsmo
del Eecutive en el contesto

1988, afos atrds un huaico Lo aievo es la de una emargencia de larga

alectd al pueblo pere af

Frasidente de entonces man- f‘? i:?{ifiiﬁ’f{}? - et o o eheion

do 2 hager una moderna
whanizacidn, En 1987, o

nagional. Ello podiia deter

lizacion del minar cambios imponanies

para =l wro de! Jistema de

Presidente osrd a Chosics ﬁf@fﬁg@?ﬁéﬁﬁfﬁ Defersa Civil, & sentar lag

an un cargator frontal, lusgoe

bases para ung nuava metitu-

de  los humicos que d&g E:féﬁi{fivz’} clonahidad. La renuncia det

daslruyeron  centenares de
viviendas,

La  inundacidn de Gambeta
{Callao, 1984} constifuye un
antacedenie hnportanis:
CORDECallzo asomid fane

Grat. Homero Nwefia y af
gnutie presidencial de
asignar & dos minisieros las
responsabiidades  praveni
vas de los cavses de ins ros
¥ d= los puenivs. &5 up paso

Y SRS SEELOINT.




E! protagonismo del Presidents y el
liderazgo regional gue pretenden lograr
ios minisiros, va acompatado de un
replisgue fmporiants del Estado e
canalizacion de la ayuda v del rol més
active de msiluciones privadas, nclul
das  ongs. Cambios notables  gue
podrian ser premonliorios de une mayor
parlicipacién  privada en la  recons-
truccion

Sin embargo, estos cambios no dejan de
tener riesgos, en ia medids en que se
estd afrovdande un perode de orisis
derfvade del FEN y los objetivos de ios
mismos oacilan nebulosaments entrs las
pregoupaciones  eleciorales ¥ fa for
macitn  de  une nueva  sullura de
prevencidn,

De persishy ana preocupacién por la
cultura de i prevengion cabe pragun-
tarse dquitn liderard el Sistema?, Lcomo
se ubleardn fos goblernos locales v 1as
distinias formas de parlicipacion pobia-
cional?, (seguirdn los goblemos regio-

Prevencién]

nales  asumiendo  algin  lidevarge?,
icomo participardn los gobernadores?,
ése Incorporard al secitor privado v las
instituciones  no  gubsmameniales?,
e pamblos se prevén en  las
instituciones?, 4iqué rol lendrd Ia
educacidn?. La smergencia  generada
por Bl Mido v Is slapa de rehabillacdn
y reconsirucaion que se avizora Beva
fambién & preguniarse scerca os B
nuevas posibilidades de iz panicipacitn
y movilizacion de ios pobladomes, De
hecho ol desperiar de la sobdaridad
para con los damnificados constituye un
signo de renovacion sodial, aungue
insignificante dada iz magnitud de los
desasires

De olro iado los rlesgos axisientes son
cada vez mas evidentes. Desbordado
por |3 propian naturpiezs dal fendmeno,
o protegonismo presidencial cede e
paso a un fderazgo ministeral gue
slendn menoes efectisia aciéa en medio
de Ia necesidad compartida de convar
tacion,

Los slealdes fambidn son pane
de la oisls, porgue la ingtie
sionalidad municipal es iodavia
mMAs  UNE  DIOMESE QuUs  una
garantiz de  parbocipacion ¥
democracia.

S queremos hacer un balance
writice de lo sctuade hasta hay
durante la presencia  del
attual Hife se sugiors loner
=i cuenia:

Mo es clerto gue ef FEN es
atipleo, lo gue ocurre es -ial
come o advitie hase casl un
anc  PREDES  {(Wmr  Rovisls
PREVENCION N° 5 v Diardp La
Hepiblica del 20 de sel. 1897)-,
gus s oarecid de ung pers-
pectiva hisitrica, se tomd como
muodelo ol bhfic del 83, tal vez o
mids alipice de los Nifios fuertes,

Mo se puede universalizar 1 los
defectos ni fos acierlos en las
chrag civiles ejecutadas para
mitgar los sfecios de Bl Nifp. Es
indudable gue en Tumbes v Plura
jas obras han lenido ulilidad,
pero tambidn es incusstionable
gue 8 han comslide strores
recurranias en la lmpisza de
cpuces ¥ en la protecoidn insul-
clente de algunas zonas oriticas.

No se ha promovido la capa-
cidad de respussia de izs insthiu-
cioneg locdles para afroniar jos
desasires.

No se convons nl 58 promusvs
ia moviizacldn de I sociedad
para su avtoproteccldn,

Mo se estd aprovechando la
sxperiencia para generar cam-
bios gue hagen msnos vulne
rabie a ia sociedad, en particular
@ sus instuciones,

§. Hacia pie Collurs de Prevencidn

Las orgsnuzacionss populares on
Choslng, nos han demoesirado gue las
smstgencias constiiuyen también una
posibilidad pars difundir propussiss
B Una perspectva da desarrclio con
pravencion. La necesidad de una
ruevs forma de entender la sosteni-

"biliddag del desarreie v Ja aplicacion

de politicas preventivas podria propor-
vlongr ias bases pars una oulture de
pravencion,

He plantean las sigulentes conside-
raclones para ia elapa de reconsiruc-
cifm an i perspechive de una oculiura
de prevension:

f. La revisidn de fa ronificacidn de
vep residencial. en base a las zoni-
ficagionss de rissoo v a la experisncia -
oblenida durante ol FEN.

.2 El acatamlento por las institluciones

esiatales de la normatividad municipal
_durante log procesos de rehabilitacion
¥ reconstiuocion

2. B orédilo para ef agro'y para la
vivienda rural, ausenie en la recons-
Bucclén de jas zones aleciadas por of
slamo del 12 de soviembra de 1598,

“4. Los programas de comercializacion
‘gue  puatian  faeorecer um  mayor
ingreso para 8l productor afectads
por el FEN.

&. La renviaibn del reglamente ganeral
de eonstrupoiones 2 fin de adecuario
2 ia nuevs shugeldn dervada de Ia
dmayor “recurrencia e infensidad del”
FEH,

8. La revididn de Iz normatividad v
poliitas de manejo de cusncas a fin
de ncorporar la prévencién de desss-
e, o




