7. Lapreamon de un sisterns de satvicle oivl complsmentarioal mititar.

8. La atencibn a los problemas de posesidn y propiedad de! suele urbano, gue

se convierte en urgenie a pawir de los desastss y vonstituye dno de fos

aspatios claves y criticos en la reconstruceldn, al extremo de reguesir de fa
adqguisicién o sxpropiacién del terreno pars los programas de reubloacidn v
congriecion de viviendas,

9. La meorporacion formal v obligatoris ds las organizacionss e insiiuniones
iocales an ol sistoma de defensa ciul.

13 Lo shnpiificaciit administrative, principalmente judicial, de s proce-
dimlenios orientados a proteger a la poblacidn de fos efecins de los dasastres,
tales como los programas de reubicacién o fa demolicidn de construcciones
gus invaden los cauces,

1. La revision de in Jegisiacidn relathvie a desssires, incomorando
expicitamente Iz responsabilidad ohvil y penal en las sclividades que
confribuyan a incrementar of rlesyo de desasires.

12. £ fomento de la educacifn para la prevencién, Reviglén de curdbulas 8
incorporacion de cursos en los distinios nlvalas,

13. La investigacidn clentifica sobte los desastras. Ello implica tanto &l estugdio
da Ios fendmenos naturales como de los impactos que han tenfdo a lo jargo de
Ia historla, asf como de fas respuestas de ia soctadad ante sflos.

41, LA asignacidn vy reasignacién de recursos materiales v humanos a ias
instancias municipales de Defengs Chl,

18. L parficipacion privada on ja smergencia ¥ reconstruccion, incipidas Ias
empresas de segure v i eventost eliminacidn de wmpuestos a las donacionss

18, a creackin de un organiemo vio programa nagional de prevenddn que
oriente lag politleas nacionales v munlicipales,

17. La implementacién de una estéamgia de fucha condra-1a pobreza que
incluya un programa rmasiva de emiplea \tem;mrai,

18. La adecuacion de la politica scondmica & ia nusva realidad génerada por &
FEN ¥, por tanio, ia pecesidad de incrementar 2f gasto publico en un contexde
destavorable para aurmentarios ingrasos del esore piiblico.

19, La implementacion de un programa de reconstruceidn de los sistemas de
saneamiento, susientade ar la reduseidn de b vulnorsbiidad de ales
Plalgmnas. .

FRYRBSION 8%

26, Wina Ty
saiud.

5 asinblenin’sngs luos

Prevencionfi]



Ssgunde Momente (roviembre - diclembre 373
RGO DEL PERIODRG LLUVICED BN EL NORTE DEL Pals

Emperaban ins precipilsciones pluvisles en of norle v se incrementaban fos cavdales de
los vios, Ias obrag soporisban esos niveles de Yuvias v caudales, o que se rosaiabs
como muesira de aclerto en 3 accidn gubemarmental v como pruebs de fa calivdad
therioa de jas obras de proteccldn. "Esfa ver of pals esiabs proparade para Aacer Fents
al fendmene v condrolar los peligros” eva o mensals pubemamental,

Tercer Momento {prdmera quincens de eneroe BEY
PERIGD DE LOG IMPACTGS INICIALES EN TUMBES ¥ PIURSE

Se producen los primeros impacios v se evidencia Ia no ivafibiidad de ias obras, la
estadistica de los dafios se winimiza, aparentements pars justificer forio o gasio
piblico gus en materia de obras de emergoncia se habia reniizado v abibulr electividad
5 i2 esirategia, Yoceros oficisles subestiman tambien el valor seondmion e los danses
gue habia causado hasla entonces un events, gus se encontraba e su fase de impacko
inizial, v lon contrastan en forma infenclonaimente erdnea con f valor de los dafos
tolales producidos por Bl Bifio 82-83, para sfirmar un panorams somparative, de
mangres datos, gue se deberban g ia calidad vy cantidad de obras realiradas. ia
infermacion de dafios dada por of Institulo Naclong! de Defensa Chl - INDEC! ¥ olios
grpesismos gubernameniales ge conlrapons ¥ oontradice, se resuelve centralizar v
reshringlr ioda infogmacion, inclusive la de liuvias ¥ caudales regislrados en las zonas
mas afectadas, so mAoriza sdlo g ia Progidencis del Consele de Minisiros emitir
comunicados, sustrayéndose al INDED! de esia responsabilidad; fa informagidn de
¢afos no trasclends, Hay lodavia rpsistencis gubernamental g admitr Iz probabiiidad
de gue los dafios pusdan s&r como los del 83-84, se sigue alimmands & nivel de
protecoidn gque se habria lograds.

Cuarie Momenie (segunda quineena de enore $8)
PERICD DE AGUDIZACICH DE LOB IMPACTOR EXN EL HOBTE DEL PAIS

3= Intensifican faz Huvias y caudales de los tios en ol novle def pals (Tumbes, Plura,
{ambaveguel, desbordes e bwndactones afecian pobiados, infraestructura v
produceits, las ohras efsouladas revelan muchas deliciencias toenicas. Los impactos
g8 agudizan y obligan i goblemo a admilir implicliamente ja inevitabilidad de log dafios
¥ & varlar ww esiraiegia, gue hasia enionces habla privilegiado of sontrol de los
peligros 2 parth de una ssiimaciin wmuy oplimisiz de ia proteceoion que Iss obras
brindarian, {la prolecclon y prevencidn de desastres no pusde beprovisarss, como
amposn ravertirse sn un breve periado de Hemno los agudos nivelss de fesge
snsientes en 2] palsl. Es f momento en que af socorrn v alenclén de iz emerpencia
dirigirios directs v personalmende por ef presidente en las diversas zonas sfectadas,
aparecen como log rasgos més visibles de la aocidn poblica gue los medios de
comunicacién se gntargan de mostrar diaviamente (of presidents entregands ropa,
vivares, preparands slimentos en s comedores, divigrendo Ja maguinasa gue encauzn
iog pos, entregando albergues, rescatands personss, elc b

El pengralismio, mal oronice del pais, reflelade come concentracién de poder w
consucuentemente de decisiones por parte de organiamos de oobismo central,
szoniados  &n Lima; cobws especial signifinado persoaifedndose en o Hours
presidencial, se provecia & imagen de un aparato publico inmovilizado y carente de
respuesta inmediata, 2f que $bio la presencie del presidente an las zonas afectadas
hace funcionar Yoy a esier permanentemente en of lugar oe log bechos para establecer

Prevencion

euvipys de frabajo ¥ defarios camwpande®, fruse verfida por ol presidente en asa
antonces resulta reveladors. ”

En ese contexto, los sicaldes de las zonas afectadas reclaman panicipacion v recursos,
¥ pugnan por una descentralizacidn de ke alencion de las emergencias.

Guinle Momente {febroro - marzo 98)
FERIQLD DE GEMERALIZAGION DE LOS DUSASTRES EN GRAN PANTE DEL PAIS

Eom

Lo desasires 8¢ generalizan més alid de la zons previsia por el goblernn come
afectable por & Mifde. A las hundaciones progresivas v acumeiativas producidas en
Tumbhes, Plura v Lambayedgue, se suman oh breve periodo, desastres de viclenio
knpacie come o8 ocurtddos en Truplio, loa, Cuzco, Chimbole, que causan severas
crists, ademas de los desasires de menor magnilud gue diara v simultanesmente se
producen en diversus punios del pais. La magndud, sinulfansddad v dispersion
tersitora! de Jos desastres golpean también Iz conducoion en axtremeo centralista de iz
alencion de las emergencias, la ubicuicad lograda hasta enlonces por el presidenie, no
pueds mantengrse, ebligandose a desconcentray funciones v delegar su representacion
en sus ministros de Defensa, de la Presidencia, de Promotion de ln Mujer, de
Transpories ¥ Comunlcaciones, ouienes asumen ia direccidn de las acciones de
emergencia en koa, Trgfillo, Chimbote v Lima, respectivamente, para lo gue se
constiuyen comandos operativos de emergencia en oada una dp pslas zonas, con
participecion da funcionarios del Ministerin de Salud, Transportas, Promudah, Pronaa,
Banco de Materiales, Enace, infes, Indect {postergado en sus funciones), antre oivos,
con una medizlizada pardicgipacion de alcatdes locales,

La delegacion de funciones no va mas alia de una desconcentracian a nivel de goblerna
wentral, gue no cede a las demandas de ransferencia de recursos para los raunicipios v
de desceniralizacion del manejo de s emergencia, como concesion sdlo se autonza a
tos municiplos a utilizar los recursos que va poseian del Foneomun para realizar gaslos
de prevencion, Smergonsia vy renabiiftacion, sacrificandose con effo lng wversiones para
el desarrotio neal,

3
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5 RABGOS Y SALANGCE DE LA ACUION CUBEBNAMENTAL FRENTE AL NIRD &

Comuo resumen, podemos decy gue 18 ndervencin gubsynamental rente & Ef Nifde 87
28 an gus divorsos momentos, reveld fos siptlentes elementos:

La implemeniacién de uns esiralegin contralisia v excluyents:

Lelos de corwoest as accicnes proparatoras y de respuesis conducidas por el
gobierno cenital ¥ los consejos ransitonios o adeministracion regional, soslayaron y
axeiuyeron & gobisrnos iocales v a la sociedad oivil, comraramente a lo gue ia doctrine
y sxpensncia nagional e inlernacional en este teme ensefian v que hagen de la
participacidn de cales v del apoyo &8l desarrgllo de sus capacidades,
aspecios pnoftarios on foda estrategla de ivtervencidn. BEn nuesiro pais, ef siopan
Todos Somoes Defersa Civl, vellela un conceplo de conwocatoria 8 s movilizacidn
ctudadang gue estuve ausente en s practica subernamental.

25 actores o

E! uso de on sriierio politice =n el manejo de la emergencia:

Pueste en svidencla a través de un maneio que Kivo 0omo 1ASH0S notorios;

- Un protegonisme presidencial con sparsnie propdsiio peificn, en 8! perlodo mas
critico de la emergencia (2)

- Qe ias prorddades en s alencidn gubermamantal de la emergencia fusron




