daterminadas por oritenios de importancia econdmica, pobladonal, potencial electoral,
antrs niros,

~ Un relegamienio de las instucionss tbenicas frente a fas instluciones guberna-
mertales mas Identificadas poliicamente con ef goblama,

Una insuficlente capacidad piblica para atender Ias necssidades generadas por
les degastress

Existe un desfase entre 8l contenido nomativo v la capacidad real de las inshiluciones
piblicas, de otro lado un desastre de magnitud pone en svidencla gue e} Estado no
puede por si solo atender fas necesidades de vasios sectores de poblacitn en carencia
absoluta; o que da sustents adictonst & fa parelpacids de 1o socledad cvit v a fa
estructiraciin de redes de solidaridad.

Contradiceion enire una estruchwa de goblerns totaimente centralista v la
existencia de un marce normative institucional descentralizado para ks gestisn
de log desasires -cuye disefio correspendid a otro contexio polifize., gue
subsisie a Ia adecuacion de! Estado realizada por o goblerns actusl:

La gestidn gubernamenial 1omo un cauce distinte af del Sistema Nacional de Defensa
Civil, que de acuerdo a ley, es &l marco mstitucional a través del cual se debe imegrar y
dascentralizar iz accion piiblica en la prevencién, atencidn v recuperacién de las zonas
y poblacionas afectadas por los desastres. La concepeion descentralista del SINADECE
gue da a los alcaldes la jefatura de log Comités Provinelales y Distritales de Detensa
Civil, ¥ en consecuencia la conduecion también de esas acciones en sus jurisdiccones,
antrl en contradicaién con la practica de una gestién gubermamaental centralizada

fesquebrajamienio de la estructura institucional del Sistema Nagional de
Dolensa Civil & causa de:

- Postergacién vy repliequs def INDECK v de su rol como organisme central de un
Sistema Nacional ds Defensa Civil qus debid asumir un papsl mas protagdnico en el
planeamiantn, direccldn v superdsidn de las actividades de praparacidn y atencién de
ing dagastres.

- Desconocimiento de las instancias incales de Delenza Civil

- Superposicion de funcionss que normativamente corresponden 2 organcs del
SINADECH, al encargarse esas mismas funciones a olras autoridades v organismos
piibloos, sredndose problemas de hderaege, jerarquias v descoordinacion,

A vontrapeso, podemos fambién resaltar algunes aspeclos gue aparscen como
positives dentro de la gestidn gubernamental cumplida en refacidn ol Nifie, que
S

- La dacisiin del Estado de anticiparse v de ejecutar medidas de profeceidn, esto al
margen de la efesthadad lograda.

- La prevencitn de los desasires, Incerporado en o discurso de la méxima autoridad def
Estado, of presidents, lo gue ojald signifigue e adelante, cabida o Importancia de este
tema dentro de ias principaies politicas pablicas, v no &l significads e importancia
marginal gue ha tenido hasia antes de esle Nifio an o contexio de las politicas de
desarrolip, lo que resulta peraddlien en ur paly gue se debale entre orisls somales,
Swlons, politfeas v de desasires.
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2Bt 2 Muadar a3 caucdas
As;z wmlagn, 8 Mayans de o puentes
EOIZacog fian oolapsano La césm te
dot puectes en It ciudad de Blura v Ia
sakiz dor Purtie Reras RN RN fm;q
@pe‘egima%m Scie OMmo porque s ai
smbodo dg las olras del gublernp, o
Bl Man ge Mitoamda no nchiva un
g‘;ggrama masive  do  profeccion de
viviendas . dado gae existian tlentn. e
muley qon paredes ¥ owerhog ;"fEf;:“v{':;
que B0 soportarta s Biviag niansas

?rﬁtng%udc g feafe g B ev tar g
JeRerc y e ooapso muchisings
VIVIBNGEL  furales  do aretanustdos

populares whanos e incluse de zonas
céntricas de las urbes, que no han sido
dafindas por e agua da ningdn do, sino
pot lorranciales fuvias, Tardiaments
goblerns  intenitd  apover @ algunos
sectores con  crédito, per ios
sngurrosos rémiles burperdticos v los
Hmitados  aicences  del  programa,
Impidieron gue represente un baneficio
reaimente significativo,

Tampooo 58 apovaron slismalivas para
profeger las paredes die las viviendas de
adebe evilando gque s aguas las
humedszean., A  este respecie, Ja
miciativa de ja genie de usar sacos de
mreng  resullaron  may (tles  para
profeger Jas viviendas v desviar las
aguas hacis los drenes.

Las obhras sleculadas no
se conjugaron con el

sales rebldratantes. lgusimenie se com.
probé gue la capacidad de furmgaciin
de los focos de larvas ora muy dmitada
por falta de inseclicidas v equipos, zal
como i capacidad para ef saneamianio
de dreas donds se acumulaba ia baswes,
ios desechos orgdnicos v 1as exorslas
gue afloraron de lelrinas v desagiies que
colapsaron Fi sector salud no tenia los
recursns para apoyvar of trabajo de los
municipios en fos pequefos pusbios.
Paraddjicamente &l gobierne hacla gala
de tener diners v ossiwr bwiilendo en
prevencidn, mieniras an la praclica, en
las  zonas afectadas no tenfan lo
necesario pars atender problemas de
sangamiento y de salud,

No se realizd anticipadamente ninguns
campana de informacion
masiva, & través de los
medion, para aleriar a la

programs  de  emples La caida de dos poblacién sobre céme
masivo lemporal ¥ sos- P LS seria alectatda su salud
ienimienic del ingreso p uenies e ’P ra debido a las Huwias e
minimo  para pobiacic- ﬂié é‘SpE{EfﬂCﬂlﬂf inuﬁdacie?fies ¥ sobie
nes gue estaban gendo . jas pravisipnes gue I3
golpeadas por los efeo- ii&biﬁf{} i (;{ig eran debesia de lomar, asi
s dal fondmene B . : come jgs gue 2l Estade
Hifio. En realidad desds Siw 1}3@&2} dgf{}g disefiaba para proleger-

mayo, los pescadores
norleAos ¥ ins traba-
jadorss dsl campo Bn
fos  valles costefios,
habian visio reducirse ias oporiunidades
de smplec & ingresos debido a una bala
an a pasca ¥ las cosechas, aumentando
ta masa de desempleados y subem-
pleadns.

En el campo de la salud, 2e programd la
profeceion de hospllales v centros da
safud pars gue no resullaran sfectados
por las Huvias o Inundaciones y ssie-
vieran en condiciones de glender a s
pacientas durante la vigencia de dsias.
El plan del seclor salud también prevels
implamentar of squipamiento v dolar ds
mediclnas a los eslablocimientos de
salil. 8in embargo, duranie fa emer-
gencia se comprobd gue en algunas
posias médicas Baild medicamenios ¥

Qﬁf‘{g& (,fﬁ’f gﬁéﬁéﬁ?{? iz, Lo spols gue ovlen-

taban sobre saneamien-

i, prevencidn ds la

malara y olas enies
medades wansmusibles, bronco sulmo.
nares, de la piel, eio. sstavieron aussh-
tes gn ia lelavision v olros madios.

Para la politica del goblemo 18 inversion
en programas sociales, més slE de los
wroblemas logislicos vy administrativos
gue uvo ef personal del sector sahud
para cumnplie con las metas v planes que
s alaboraron con anlicipacion, fusron
de baja priovidad

La educacidn a s poblagion no fue un
componenie del Plan de Mitigscion del
goblernn, Los primeros avisos en isles
visidn aparscipron recién en febwero vy po
tocaban Ins lemss mas sensibles como
son ¢ saneantenio v ia salud, sino que
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predominabs on elios la propaganda de
tas obras gue realizaba of goblerms.

ESTRATEGHA DE PREVENCION
BABADA EN LA ESTRUCTURA DEL
GLEERND CENTRAL

Ei goblerno conformé en jurds de 1997
una  comisidn  especial que  Hevaria
adetarde ol Plan de Obwas, asignandole
un fondo de 50 mullone: de soles
{alrededor de 18 millones de ddlares). La
Copusion Naclonal de Acclones de
Emeprgencia - CONAE, estuve presidida
por el Ministro de la Presidensia, v
sonformada por iog Ministros de Trans-
portes, de Agricultura v de Defonsa. No
fugron  considerados los  munisterios
sociies {(Salud, Educacion, Bromockin
de fa Mujer v Desarroflo Humano,
Trabajo), tampoco fue  incluido ef
INDECL Perc esta ditima  insilucidn
reclamd, siendo ncorporadn 15 dias
después con e cargo de Seorstario
Elecutive de dicha comisgitn,

El plan de acclones ge mitigacion fue
formudado por los téenicos de log
ministerios y an sy efecucidn cumplieron
un rol de acompafamisnic las Aulo-
ndades Transiorias de Administracidn
Reguwnal®. Las decisiones sobre gqué
obras consirulr, & guidn se e olorga la
glecucidn de cada obra v balo qué
modalldad, fusron lomadas a  nivel
centrat. By asi que hubo diversas
modalidsdes de sjecucion: unas obras
fugron encargadas al ejércilo, oiras a los
Proyecins Especiales que exisien en sl
norie, olree a8 empresas particulares,
ofray las realizd el mismo Ministerio de
Agriculfura o of INDEC!, bajo sus proplas
modalidades y con fundos proplos,

£ poblarmno disefid ef pian de olvas de
mitigacion sobre una hipdtesis eguivo-

* Las regiones poliiitas del Pard fuvieron

sus pobemantes slemdos demodrativa
. mente hasta abrid de 1883, Despuéds del
- poips de astade det Ing, Alberic Fujimon,
3@ amdaron estas auieridades ¥ fombraron
o su resmplazo, haste hoy, Aultridades
Transtionas de Admingtracion Aegional,

,
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cada de o que podria ser Bl lufio 5798,
Conglderd que solaments los departs-
mentss de la cosla novte serfan afsce
tados por Huviss @ inundascionss v ol swr
andito por sequiss. A mediados de
junic fusron declarmdos en smergencia,
son ¢ propdsio de slecular obres e
mitigacion, los departamentos de Tume
bes, Phua, La Liberiad, Lambayeque ¥
Ancash; v en e s Funo, Arequipa,
Moguegua v Taona, No se programaron
obras para oras zonas del pals. Por sy
parte, los  inshilutos  espenializados
gubernameanales proncslicaron gus se-
ria un Nito “enire medmno v fuerte®, en
referencia al de 1883 que fue calificado
coma "fuerie®,

Los téenicos del gobwerno no tomaron
en suenia iz informacidn histérea, la
cuat indica gue an épocas de orisis
ciimahca, tpo MNifo, oowrridas en 1825
28, 1891, y olras anienores, hubo
daesasires en diversos lugares de iz
costs pergana

E1 error fue adverticdo por 108 1éonicos de
PREDES sndre julio v agosio. a través de
diverses medios de comumicacin, {ver
Revista Prevencidn Nro 8, agosio de
1897, artfculo de Pedro Ferradas "mpag-
o Socivscondmiso del Fendmeno B
NifinY), en el Seminaro inlernacional
“Estrategias de Geslidn de los Desastres
a Nivel Local”, 27-28 agosto, Lima - Parg,
an diversos medios de comunicacion
nacional y en evenios de capacifacidn.
Pere el goblerno ne modificd el ambiio
de las obras de mitigaciin. A mediados
de setflemiwe declard en emergencia
oiros dupartamentos de 1z sierrg, pwo
Lima e loa continuaron al margan.

Esta falla fue evidente cuande en enero
oourtigron Mmuchos huaicos v desbordas
en varias cuencas de los deparfamentos
de Lima & foa, finalizando con los graves
desastres de loa vy simulidneamenie
huzinos en Chosies gl dia 29, A partir de
ese momenis, lemiendo que algo similar
podia paser en bima, of Minusterdo de
Agricultura apurd fas obras de Bmplaza
¥ reforzamiento de defensas en o to

Fénac, poro dando mayor priondad a las
greas de cullivo ubloadas frente &
Chaclacayo v Vaarts, Se advinid la faiia
de coordinanidn con e INBECL gque
habla astado protegiendo i ribers
oulerds  donde se  lscalizaban s
zonas urbanas. B vabajo realizado no
resultd v & ¢io se regling sobre o fado
izaquierdn srostonando intensamente lag-
defensas, ¥ producidndoss los desbor
des en Chaclacayo v en Ia Guebrada
Huaycoloro.

A mediados de seliem-
bre sl goblerno decida
intemnpastivamenie olau-
surar iz vigencia de ia
Comisidn  Naclonal de
Acciones de Emergencla
({CONAEY nombrada en
juio, ss ephende que
tenia dificultades para ia
asignacién de recursos y
para hacer cumplir 2 {08
demas organsmos ias
fareas  encomendadas
El Presidents PFujimor
decide entonces, ejer
cef  personaimente 2
direceddn del Plan de
Dlwas de Mitigacion.

A partir de all, se vio un
creciente protagonisme del presidenie
en la mizma sjocucidn de las obras, a
tas cuales visitaba no solamente pams
supenvisar g nivel del avance, sino para
dar la direcoidn tbopica, formulando
cambios por fwera de los expedisntes
téoninos.

{a desmedida padticipacidn del presk
dente divigiendo ias obras, se explica
por iz inoperancia de olros mwveles de
docision de fos minsleros por cues-
tones burocrdticas, v af final de cuenigs
por su dominame personaBidad v osu
actitud autoritaria, conosida por todo of
munde, que ha impadido crecer en
Hidarargo v capacidad para  lomar
docistlones a olras autoridades de menot
YAngo.

£af mismo mods, va en oclubre sé pudo
obhservar qus personal del gobleme en
o8 pusbios, como subprelactos y gober
nadores, sstaban baciendo paralelismo
a las tunclones de los munlolpios ¥
alcaldes. Sa hablan dedicado a formar y
dar reconcoimiento fegal 2 Comilds
Veocinales © Locsles de Emsrgancia
prometiéradoles  canallzar fa apude a
través de allos. Ests actiud esinba
orfentada & formar bases de apove a
candidaturas oficialistas & los comicios
municipales del afio sigalends,

En general, se advirlio gue esle &po de
actiiudes tendienies a exciuir v debilitar
la autoridad v prolagonismo de los
municipios, no obedecian a iniclalivas
parliculates aisladas, sino 3 wma con-
signa gubsmamental gue se maneja en
ios arganismos del gobiems central: no
tener mngln tipo de coordinacion con
oz municipios, ¥y gue Se expresa an la
frass muy difundida: “nada ocon los
Municipios”.

EL ROL DEL INSTITOTD NACIONAL
DE DEFENSA Civil.
{NDECH EN LA PREVENCION

Durants e peviodo previo a os Hedas of
INDEC! flevd & oabo sug acciones ton
ralative  asutonomia.  En base &




