prosupuesiy  asignade por ol tesoro
piblico més a2 ampliacionss de fondos
gue se b asignd, este organisfio
formutd un plon nagionst de obras de
emerganoia gbarcando {as ronss que 8
sy entender serian alectadas por uviag
e mmdaciones en o norde ¥ oolbios
depariameantos,

Come es costumbre, of INDEG] conli ia
spcucidn de iz obras a ompresas
consirucioras privadas, pero esia vaz 3in
el Wwapute de conpursos  en  low
deparigmentos declarados an emergen-
iz por la pressopa del fendmeno

Hifin, A partiv de sellembrs fueron moor-
porados 2 esta calegoria Cayamarca,
Huancavelica, Avacucho, Apwheac v
Curen.

Er los meses previos &l inigio de ias
Huvias, of INDEC también realizd accln-
nes propias de sy funcidn, coms fue la
siecucion de sinulacros de mundacio-
nes en el none y de sequis en Puno, log
cuates se lievaron a cabo en sellembre,
Anticipadaments v para efeclos de
praparar diches simulacros, se formarcn
eoquipns mivios miiitar-olvil para curmplir
taress en cada unoe de los deparle-
mantos de porde, Esle personal, con
hgeros cambios, se mantuvo asignado a
estas ciudades duranie odo ef peflace
pravie v durants iz emergenscia,

@meﬂcéén}

tos simulacrps reshzados a mediados
de sallembre permitiercn captar slgures
delalies de s esirslegla que preparabs
el gobiernn pars hacer frente a s
emargencia,

bo hacer participar 2 tos alosides pro-
vingiales en los Comiiés Regionales de
Defensa Chil, ni an ia formulacidn de los
planes de emergencia regionates.

Canalizar las directivas de Lima 5 los
golnernos regionales v de ali hadla fos
distritos, con exciusidn de los munk

cipios provinciales,

El pergonal gue venia de
Lima tenda Ia funcidn de
agesorar 5 los goblemos
regionales v preparar la
estralegia de miervencion
dal INDEDCE gn la emergen-
cia. El cumplimiente de su
mSion RO Bgtuve sxenio de
condiicios & ncomprensio-
nes.

EL MANEJD DE LA

GOBIERNG CENTRAL

iz administracidn de Ia
amargencia por o fend-
meno Bl Nifo no estwio a
cargo dal INDECL como corresponde.
En i slapa de emergencia también ef
presidents  ditighd  personsimente a3
acciones en funcidn de como iban
presenténdose.  Distribuvd Iz avuda
personalments, evacud personas sisla-
das & ingresd a los charcos de agua,
stempre acompatads por g islevisdn y
oirne methos.

o hube un maneio racional, eonico ¥
despersonatizade, donde ss muoeste
ung estruguse funclonando con una
estrategia definida,

Desde el comienzo el presidenie mink
mizd la sluacion, Freple a los des
hordes de dos dio rederadaments gue
la suacin no era para alarmarse. gue

iss ohras resigtirian ¥ gue & nivel de
wectacidn era mindmo. Munca se reco-
nocid  la werdadera gravedad para
barrios continuamente  inundados en
Tumbes, Plura v Lambayegue. En ol
novie, o presidente se dedicd &
inapeosionar ef esfado de los puenies ¥
el rabajo de la maguinaria, Mo tomaba
condacto con fa genle gue hahia sulrido
fa hundacldn Incluso Uegd a deoy que
no axisia ura silusclén de emergenpia
gue ausentara sl hwisme, sing que 58
habla gemsrado un nueve  alrsctive
turistieo gue oran ias tormenias de
Tumbas,

ia actiug npolitica de minimizar Io que
estaba powrriendo, fue ratificada frente a
ias agencias inlermacionzles de coope
vacion, cuando ofrecleron su apoyo al
gebierns vy éste no acepid, Incluso, o
guise declwrar oficialmenie iz emer
gencia, con o cual blogued las Iniom-
theas de algunos goblernos de guerer
anviar avuda al Perd,

Al pcultaruento de la lragedia sa sumd
la avtosuficiencia para ef maneo de la
emergendia, actiud gue podria tersr
varizs sxplicaciones: no gfectar Ja ima-
gen del pals en of exlerior v favorscer la
invarsion extraniera, levaniar 1z imagen
del presidenis inlernamente, pussto gue
hahia slcanzado ol nivel més bajo de
scepiacidn, segin las encuesias de
opiuan bublica, walar de gue no s8
aslecien los indicadores macroscond-
micos v ia bolsa, enlrs olras,

Ei gobierno en sse momenio ya conlaba
con los créditos del Banco Mundial y det
Banco interameticano de Desarrolin por
300 millones de ddiares, de los cuales
sole habia gasiade of 30%. Por tanio.
ienia fondos para un buen flempo, Fl
agoblerno aposté a manelar ia emer
gencia naclonal sin e apove de s
paises donantes, usando fos rocursos
profos v los ordditos de s entidades
mencionadas.

Misntras of presidents supervisaba dis-
ripments e destuccidn de iz nfrass-

fruchusa vial v dirigia of trabaje de las
maguinas en jos rlos del norte del pals,
piras localidades no consideradas en o
plan de emergencea, sufrloron el impacio
e inundaciones, husicos v (uvias, enbre
el 15 de diclambre v ol 18 de enero. En
orden crenoldgico fueront Ohapampa
{Pazco), Ambar ({Lims), Cashrovimeyna
{Huancavelica), Sania Terssa {Cuzoo) v
Tambo te Viso {en o vaile del Rimac), B
presigerds minmizd los dafes y envid a
ssos pueblos a la Ministra de iz Muisr,
Pero no pude ooullar Ia gravedad de la
wagedia de Sanla Tergsa v Wve gue
viajar petsonaimente, Tres dias después
aeurrit ef gigantesto huaico de Tambo
de Vise v ¢l prasidente pernoctd 2l dos
noches para asegurarse de gue se
reabriera Ja carrelsre gentral, por la
importancia gue tenfa para o abaste-
cimiendo de vegelsles a Lima, tratando
de disminule o efecto sobre ol alea de
precies ¥ of indice de inflacidn de enero.
Lo gque & presidente no habia caloulade
es fue olros  desasires  poores
continuarian  desmintiendo s infor
mackin de que Jos mismos  eran
mansjables. B 23 de enerc ¢f rip lca s
deshordd v of presidents acudid para
calmar a la poblacidn gue reiterada-
mente habia pedido obras de defensa
riberafias, Bl 26 un husico sepulld fa
mitad del pueble de Chococcos {en
Castilia, Arstuine)  causando  grap
mpacto @0 i opinidn piblica La
shuacion se agravd bastante Wes dias
después, porgus el 28 1a cludad de loa
era  inundada  ampliamente por el
deshovde del vio v parcialmenies ara-
sada por fos hualcos. Lo gus koo terming
por desembalser fue la verdad de fo qus
estaba pagando en o pais. Mostrd clara-
mente o sror de oo haber hecho obras
de prevencién en ese depariaments ¥
guz ja alencién personal que daba ef
presidente a8 oada emergehcis, 18
insostentble. Ademds va ne ers posible
segulr minimizandn lo gue ocands.

La esimategla cenlralizads, sxcluyende de
ios niveles de decizion locsles v basada
en la actuacién personal del presidente
del pais, conbibuyd a dilstar una
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respuesta a la emergencia
de loa. Los funcionarios de
tode wivel espersban fa
presencia ¥ {as Srdenes del
presidente. Perg of descon-
clerio v pasividad continun
incluso  después gue ol

El Gobierno

acciongs de poevencite a
través del mismo, que e
una  Comisidn  Interminis
terial, asumir ia Emergencia
a ravds de fa estructura del
Sigtema Naclonad dae Defan
s3 Givil v Ia Beconstruscidn

presidents visiid s zona, La . a través del WMinsterio de le
poblacion expresd su recls- (?‘&p 1 égi se Presidencia v otros Ministe-
iy pot la fefta de alencién mantuvo ﬁfmé‘?‘ fios. Nadie dudaba sin am-
y la inaccidn da los orpe- ) . barge gque e presidente
nismos. £ Bo ,C{}f?ip{l}‘fl{‘ Fulmorr se ublcaria a la

El goblerno se sinfid reak ?ﬁﬁ;}{}flﬁ;ﬁbiﬁdﬁgfﬁg
Hi rectirsos
ECOROMICOS

menie obligado a cambiar
su estrategia, cuando a los
pocos dias ocurrieron suce-
slvamente tres enormes de-
sastres en Chimbole {8 de
febrero). Truilo {10y 11 de
febrero} v Chiclayo-Ferrefiafe {14 de
febraro}. Fue asi cOmo los muniswyos que
venian wabajando mas cercanaments
con 2l presidents en la atencidn de lag
emergencias, recibieron cada upo una
zona afectads para atender

A pesar de tode lo oowrdddo el goblerna
central se mantuvo firme an no compartic
las responsabilidades ol los recursos
BoONOMICOS, para manejar las emergen-
ctas con log goblemnos fogales. Los
MUNMTIDIoS  por sU guenta,  usando
recursns correntes fealizaron acclones
de prevencidn y emergencia gue esiu-
vieron a su albance. En una norma
publicada en seliembve so los autorzd
realizar cambios en el presupuesto def
afic 1897 en funcidn a las necesidades
generadas por ¢ Fendmena B Mifia, sin
embargo, en la praclica ing recursos
disponiides en ese momenio eran exi-
guos y ne fue facil confar con la aulo-
rizacidn de Contralorla pars procedes de
zeuerde a ley, Sorfeando esios obstd-
oiffos  algunos  mupiciplos  nvirderon
fondos para acciones da prevencion.

EL ROL DEL INDECIEN LA
EMERGENDIA

Cuando ocusdd ef nowbramiento de ia
CONAE an junio de 1897, 58 pansd qus
{a estrategla del gobisr© 8ra asumiy {as

Prevencidn)

cabeaza de todo.

Este gensamiento anin era
praderdinande ouande el
INDECH estaba organizando
log shmulacros en ef norle,
durante el mes de agosto, v
et arrthe de comisiones de
apoyo a las principales cludades para
dar asesorla técnica en la formulacion
de los planes de amergenca y esla-
blecer Ins nexos con ja oflcing ceniral,

Después ocobrd mayor vigencia 8
hipdlesia de que o gobemo central
ranejaria la emergencia a través de los
organismos  {ministerios, ofgansmos
descaniralizados v autpridades transito-
rias regronales). Se advirbd gue la ase-
soria del INDEC! esiaba dingida & los
Comifés Regiohales de Emargencia, con
clara exclusion de los munigipie, Dichos
Comitds, conformados  por  repre-
sentantes de los seclores, empezaron &
prepargrse para atender iz emergencis,
incluso en los espacios locales

Para muchos em una incogaita o gue
realmente pasaria cuando emplecen a
progducrse  ios  desastres, no  habia
claridad sobre e rol gue jugaria fa
egifuctura del sistema, dado que ss
advertia signos de gus habria un mavor
predonvnio de los seclores, por encima
de log municipios.

La aocion det INDECT fratd de adecuarse
a las condiciones y exigencias qus e
planieaba el nivel polftics v eshuve
presio a apovar 8 las Fonas afeciadas,
sobretode se observd a sy peysonal

wabsjando en los desasWs que se
produjeron fuera de la costa norte, como
Ouapamps, Ambar v ofros pusblos de
los valles dsl notte chico, Choco en
Arpcups, Santa Torssa e Gozeo.

En rpafidad of INDECT habls sceptado
cumplir un rol subordmade, relegado v
recoriado en su acclonar, No era af
organismo cowrdinador naclonal de ia
glencidn de la emergencia. Ese rml o
asumid ef presidents con e Consejo de
Ministros, fenlendo como cenira de
aperaciones & desgache de! Presidonts
det Consejo de Minisiros, donde se regi-
bia ia informacidn v se coordinaban las
actvvidades.

El INDEC! tratd de cumplir dentro del
esquema que le impuso ef gobierno,
sitviendo  de apoyo al protagonismo
presidencial. €1 jefe del INDECH mini-
mizaba tanio, ¥ més gue &l mismo
presidents, 1o que oourria,

E] INDEC! publicd un solo cuadro sobre
fos Dafos producidos por & Fendmeng
El Nifio, con fechs 8 de enero de 1898, A
ia semania siguients v para evifar que la
informacidn desmienia lo qus af presi-
dante disa informar, amitieron la orden
de gue el INDEC! no dinfunda informa-
sidn ¥ que se Hmile a enviara al
Prasidente del Consejo de

Ministros  para  evaluaia

junte con la proveniente de

cmdie 240 para relorzar puntos oriticos,
El Ministerio de Agrcultora, a partir de
diciembre, cuando las obias del poste
sstaban  casl lerminadas, programo
obras en algunos tos ge Lima (Chancay,
Chilén, Ritmae, Lurin, Mats, Cafets) y de
fea (Pisco, Chincha), pero no inchwd
obras en 8l o loa, que fus ol que 88
deshordd.

A glic hay oue agregar gue ningin
organismo, nciuido st WDECH habia
preparade un plan de emergencla para
atender a ica en caso de nundacionss.
Para el caso de Lima, ot menos af Muni-
cipio Metrapolitano fenda avanzado un
plan de smergencia, y realizd algunas
acciones para proleger techos en ia
oapital.

le de foa oogld por sorpresa  al
goblerno, al INDEGE v en general a tode
sl mundo. La magnitud ¥ compleiidad
diet desasire v la falia de toda previsién
obiigaba a ia participacidn inmediata de
og contingentas da las fuerzas armadas
para ayudar a desaguar 1a oiudad, pero
&sta 0o 56 produio v ia cludad cantimuo
inundada dorante varios dias, antes de
gue llegara ka ropa Bl dia 30 de ansro
sg aprobd  mediante  Resolucionss
Supremias sl cese de varios tirectorss
det INDECE de Operaciones, de Logis-

tica, de Docipa oy

Educacitn, ademas del

Sublela de! INDECE v &

olros mnisierios v sectores. Eg Eyg d o Cf h a g? g’ ) Director de la  Segundsa

Fero ia comision del gobier

Regitn de Defensa Chal. Ei

no nhunca publicd up bolatin ; digpositive los cesa en
oficial con  estadistioa de {3@?@}3 If&d{} dichos cargos con fechias
dafos. c:*zmzpfzr HH 7 (}f gque van def 20 al 26 de

Cuande o 29 de enero ‘Suﬁardiﬁadg,
relegado y

ocuresd ol desastre de loa y
shnultaneameame los  hual-

enere Aparentements estos
relevos no endran que ver
con of degastre de foa.

cos en Ghosica, e goblerno rggj{}ﬁg@’@ £ Sy La Segunda Regién de

gquedd en evidenia, Ambog
depariamentos no formaban
parte de los declarados en
amergensia ¢ an alios no se
hize obras de mitigacion,
salvo fas ohras ordinanas
gua o WNDEGCH programa

accionar

Defensa Oivil, & i oual
correspondia esa  jurdsdic.
oidn, empezd a sctuar ap loa
con apovo del pamsonal dal
INDECGL Be conformd g
ComBé de Frmergencla
Regional (COER} con &

[i}revemiég@



Hloalde de los, = jefe deo la Segunda
Region de Defensa Givl, ast como ol jefe
Subragional de Defensa Civll junto con
representandes de organdzaciones de is
cludad, Por su parte of presidenis
Fuiimart conformd obre Comité de Emer-

=

genoia compuesto bor o8 Mintstros de

Agricultura, Salud, Defensa, de la
Presidencia y de Promocion de la Mugsr
y del Desarrollo Humano con sede en o
Fstadio local. Ambos comltés funciona-
ron paralelaments duranie B primers
REFIANE.

A partir del desasire de loa enmveza o
cusstionamiento &l INDECL La sfluasion
fue empesrando duranie febrero cuando
oeurieron desastres de gran impasio en
& provinga de Lima, donde se habia
inveride muy poco para proteger 8 {a
poblacién de husicos v deshordes del
rie Rimao, Ademas las  defensas
existertss  eslaban muy dibiles =
insuficientes, come lo sedald PREDES
despuds de una gvaluacidn realizada
enire agosto v noviernbre de 1887,

En ia capiial oourferen dos grandes
desastras durante Is temporads

B deshorde de la quebrada Huavooloro
2l 23 de Wmhrero, gue nondd 2000
viviendas sn os dsfritos de San Juan de
Luniganchio v o Rimac.

“La ruptuca de ias defensas y salida del
fio Rimac en Chosiea y Chaclacayo of 14
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de marzo, hundande cerca de 1,000
wiviendas, de las cusles lueron seria-
mente afsciadas 257.

tas obras construldas en los Glifimos
afine por o INDEC! empezaron g fallar
yasde mediadps de diclembre, adn con
poto caudal def rfo v se sabia gque
paytinles superiores B 150 m3/segundo
hatlan colapsar ag defensas. La oons-
ruscidn de defensas y la Timpioza del
cauce realizadas por of INDEGH v o
Miniaterdo de Agricuifura no hablan sido
adecundamente coordinadas y no fune
cionaron debidoe a deficiancias téenicas,
El descontenic populsy v las prolesias
fusron manifiesias despuss del desastre
de Huaycoloro y de Choslea y Chacla.
cays.

ElINDECH dewine enionces en "al chuve
explatorie” Indiscufible, dade que ade-
mas s& habie Jifundido anticipadamente
la irreqular priorzacién de ias obras y de
ios procedimisnios pars otorgaras a las
empresss privadas, Enfonces of gobler-
fio cesd an su cargo al Jefe del INDECH,
con {echa 20 de marzo v anuncld gue se
haria una profunda hvestigacidn. Bl pre-
siderde expresd que este organismo ne
bard mas obrss de mitigacion en el ful-
wm oy que se asladard esis responsa
hilciad a olras dependencias estalales.

A& maners de epllogo diremos gue e
Jefe del INDEC! v olros funcionarios gue
lo goompafaron vienen siendo invesii-
gados por una Comsidn Especid del
Ciongress Macionsd v por ia Condraloria
porgue hay wdicios de cormupcién en s
glecucian de ias obras. En et ambienis
nacional of INDECT esté  serfaments
cuestionado, Por su parls of presidenie
Fujimor mejerd su imagen en la oplnidn
pablica en relagion a diciembre de 18597,
segiin algunas encusstas publichadas a
fines de marzo de 1998,

GORCLUSIONES.
1. En of Maneje us la Mitigaciin y de la

Emargensta por Efacto del Fentimena Bl
Nific hay dos cosas novedosas ¥ posh

fivas que resalitarn

- Por primera vez en nusslro pals, se
realiza v wjecula un plan de obias de
mitigacién mcluyende algunas acsiones
preventivas, aungue de amitago aleance,
anticipandoss 3 las anunciadas Huvias v
crecidas de rios,

- 8e ha contado para slio con recursns
propios.y olros prestados del By BID,
que dan ia veniala de poder programar ¥
dizpongr del dineip sin reslricoionss nl
Hmitaciones,

2. Bl Plan de Mitdgacidn weo énfasis en
las obras fislcas para contrarresiar el
impacto de s luvias v crecldas de ros,
siende  muy  Hmitadas sz medidas
tenchentes a reduck iz vulnerabnidad
fisiza vy social de los seciores mas
pobras.

3. El dManzjo de ja Mitigacidn v Ia
Emergencia por ef Fendmena Ei Nifo ha
sido de tipe ceniralista, no participative
v conducido por fuers de jos osuces
normales institucionsles. Se mansjo fa
emergencia, desde la presidencia con
un equipn compuesic por ministros ¥
personal de confianza, excluyendo unas
¥eces ¥ otas relegando a roles secun-
darios u los organismos sspacializados,

4, La informacion sobre la svolucion de
ios dafios v necasidades fus controlada
y mansjada muy confidencialments por
gt sgupo central del goblerno. Haci
sfuera s& mindmizd los efectos del fend-
meno £ Nifio pot razenes politicas,

B, No se indormd oporiunamente v con
rangparencia sobre i forma cdmo oo
demdieron fos gasios ni 86 conocs los
procedinmentos que se siguisron para la
sjecucion de tas obras de mitigacidn,

8. La forme odmo se ha manefado fa
Emergencia as coharente con la manera
como se ha vengdo gebermando ol pals,
s decy de manera centrabzadsz, sin
tavorscer of Jorialecimisnio de ios pode-
res locales v regionales, s promover la
organizacion de la poblacidn, ahorrando

an g gastos sociales v ©ON UNA Prepan-
derancin por consegulr ogros soond.
reieos globales,

7. La prevencion frentz al fendimang
Hife hubiese logrado vesuliados muy
supsriores si se convocaba a participar
a los gobiemos locales ¥ 8 13 poblacidn
organizada ¥ se ponia mayor inversion
en low aspeclos sociales v educatives,

& Durante la stapa de ls prevencidn se
Imvirtis poco en proteger la salnd, la
vivienda, ol smpleo, asegurar la alimen-
tacién de los desompleados; durande la
emergencia hubo defict en saneamien-
o, atencitn de ta salud, oobijo temporal
¢ suministro adecuado de glmentos, La
racionalizacion fue exiremada, De cara a
e reconstrucoidn no se vislumbra un
Programa de Apoyo Social a los mas
nobres,

%, Laz expersnciae de manejo de ias
fres Gltimas emergencias gue hubo en el
Pord, gque fueron la inundacidn del
Callao en 1884, el terremolo de Nazca
en 1996 ¥ Fendmeno Ei Nife en 1987-08,
muestran gue e IMDECT no pudo
cumplir su rol de  coordinador v rector,
absleniéndose en s primer desasbe,
sobreaciuads v suplaniado & los niveles
iocales en el segundo v habiendo sideo
relegade v distorsiorada su funcidén en
at lercero.,

La forma an Bmitada cdmo se entiends
ta prevencidn v ia forma cdmo ze ha
veniclo actuando en las smergencias,
nos planisa dos interrogands orugiales
g psfos momenios: Sedmo hacemos
para que iz prevencidn esld mas oo
porada en los procescs de desarrollo? y
Loomo lograr ung estruclura organizativa
de emergencias ampllamente  parbci-
paitva ¥y tespaldada por un eguipo
profesionat especializado & s caheza
def slstoma?. Bl relo as enorme ¥ I
oporurigad es magnifica para contribulr
a oste debate, s cusl contribuird a
gensrar una opinién oreciente favoralde
a estos cambios
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