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de vawenda, configuranda un cuadro de
aita vulnerabiiidad a los desastes, que
fone enlre qus sausas la clovada renta
get suela whbang -por accién de un
migreado whano sspecuiative.| los bajus
aveles de ingresocs de vaslos aetiores
de iz poblacidn, 3 iwapacidad del
Estade para intervenk y regular un
atceso menos diferenciado al susio, y
atender el desarrolio de las cudades,

£l proceso de reconstrucoion se anfien
ta a grandes refos, no solo por 14 mage
niug de los problemas que deben ser
astendidos, sino porqus disminug en gl
future of impacto gue los peligros desen-
cadenados por &£ Nidn han causado an
tas viviendas v asentamisnios humanos
afeciados, reguiere miervenir sobre ios
nrocesos gue orean v configuran sy
vuinerabiildad, v para ello no sdio s
requiere de decisiones de orden técnico
sing ademds v fundamentalments, de
gecieiones poliicas por parie del Estado
para aciuar integralmente, conswderando
las gausas gue estan detrds de esis
promsema.

El plan v respuesia gubernamental no se
conoee aun, a fines de marze, el Vice-
Minisire de Videnda informé que el
Eslado promovera ung poliica ds renbye
cacidn de las familias que viven en freas
peligrosas en las 54 cludades y pueblos
afectados por Bl Mifin, para o cuwal se
replantsardn los planes de desampglio
urbano ds esios ceniros poblados -una
vez determinadss ias dreas de peligro-, v
se diclarén normas gue sstablezean las
zonas donde no se pueda construlr y an
{gs que no se facilltard crédilo para i
raconsiruceion de viviandas, Este anun-
cio fue complementade ademas corr un
decretn stpramo gue olorga jurisdiceidn
a fa Comisidn de Pormalizacion de la
Propiedad  Informal {COFOPRN. para
ejsrcer sus compeatencias de formatiza-
cion de la propiedad urbana en asenta-
mientos humanos v whbanizaciones
populares, denbo de los departamentos
derlaratios ep emorgencia.

Esin  anunciaga miencidn dei Vwee
Ministro de Vivienda de alentar groce-
508 de reublcacidn, perinents en prin-
ciply, debe ser manejada desde una
paerspective indegral, a fin de gue no
gensre solo pracesos de expulsion dila
poblacitn gue ocupa Jas Aveas que
resudien calificadas como de alio pell
gro Bl Estado debe ofrecer g esta pobla-
cién alternativas de reubicacion que
sean socidments aceptalles Ja prople-
dadt del suels, la sccesbilidad y log
servicios basicos minimes son widispen-
sabstes- y que hagan wiable la reuhbi-
gacion sobre todo de aguelins sectorgs
que salaban consolidados, Dicha pers.
péctiva miegral retulers por parle dal
Estado, ufl compromiso con igdo sl
proceso gue culming cuando la pobla
cidny reubicada fogra  consolidar su
relacidn con el nmuevo espacio de
ooupasion.

Ahora goe ha pasado la efapa critica de
tas emergencias produchdas poy 8 Nifg,
85 MOManic para gQue S8 conorcan ias
previsiones gubemamentales en rela-
@én at probléma de ias reublcaciones y
a reconstruccion de viviendas. Pugs an
iz medida en gue no se produzoa una
répida capacidad de respuesta de! Esta-
do en este lema, la poblacion afectads
erdreniada a posibihidades inclertas de
rauhicacion, pugnard por restiuir vivien-
gas v serviclos an log mismos lugares y
en Iag mismas condiconas. Un semplo
de eflo pourrs en ia ciudad de lca, donds
fas  poblaciones  ubwcadas  en  las
margenes derecha ¢ izgulerda del rio
lea, que fueron ias més alectadas por ef
desborde de ese rio, desconceriadag
frante al sdencio protongado de aubord-
gades o a la fala de informacién con
raspecio & las propuesias que venen
trabatande los  organismios  pobhcos,
proponen s reconstruceitn de esos
mismos Jugares. S no se plantean v
sjecutan meadidas para gl condrol de las
inundacionss, no se delimitan las &reas
que 8 pesar de el no deban ser
soupatas nuevamente oy viviendas, no
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se dan afternativas sociaimeniz acepia-
bies para jos pobladores gue lendddan
gue dessiopr dichss areas, ¥ Do 58
proponen ¥ ejeculan proyecios gque den
ueo alternative a esas Sreas para avilar
st nueva ooupacion por oiros pobla-
doves; %e estarfa configuando condi
clones para fue se reproduzce e el
futre up desasire simifar o mayor &l
ocurrdn

El tema de la mublcacion de los
seclores habitacionales aseniados en
las Aress de mayor peligro, a pesar de
su ohvia necesidad y paviingncia en un
progesp de reconsiruccion que debe
ey o minemizar dafios an el fulurn,
resulia sin embarge complsjo por las
connolacionss gque fens. Pues no 8o

La reconsingeoion debe ser
oporiumidad para generar
cambios positivos enla
dindemica del desarrofio ipcdl,
weorporanido crterios de
valoracidn ambienial y
prEVERLIGR 8 Gesasires, o
noedemos reprogucr i
velneratilidad

wpiuers  aspecios  téonicos,  sino
1ambilén definiciones politinas gue Henen
que ver con 2 rol gue ! Estade debe
tener &n esie tema v su capacidad para
imerventr  dentro de  los  procesps
sociales dominantes que producen s
vulnsrabilided de las poblacionss, gue
gn osle caso 58 SXpPresa en el BeCeSso
diferenciado al suein whano. Tstes
definioiones daben patir también de un
raconocimisnto del derecho que Henen
tas pobiacionss pohres sfeciadas, &
soneder a Heras habilables v seguras y
en drgras condiciones de vida,

De definirse una volundad el ool
Extadn de Bevar & cabo asie IDCESG, 88
reguernird de on maneio Sonite ouida-
dosc y congenado enire los agenies

sociales involucrados, gue precise clara-
mente ef conceplo de nesgoe que se
manejard en la wWemificacdn vy oall-
caoion de las Areas urbanas, asi gomo
fog ontenos gue sp ullizardn pam ia
selsccion de las Sreas v las poblaciones
a reubicarn v {as formas como ef Palado
sterveanira. Para hacer fachble esip sorm
indizpensable una accidn wiegrada de
patie de los drganismos sl gobiemo
central v Jos goblemos locales, unlo con
mecanismos gus hagan posible ia parli-
cipacién de i2 poblacion afectada

Por slip la accidn del Esfado noe debe
fimitarse a acciunes asfaday gue longan
gue ver solo con ef sefalpmisnio de
areas de peligre, o oloigamionic de
orécdio o Ia legalizacidn de Jos pradios,
La reconshruccion de viviendas arlicu-
fmga a proceses de reubination v
referenciados 2 planes de desamollo
urhano gue mcorporen  oriiedos  de
prevension y miligacion, debe ser ia
pata que arbiculs a su vez Ia acoion de
los orgamnsmos  publicos  vinculados,
como ef INADUR, sl Banco de Male-
fiales, la COFOPREL

La dehnicidn de una politica olara v
cohersnte resulia iaplc mas urgenis
cuands se dan desde distinlos organia-
mos  gubernamentales, anuncios  gue
contradisen {a inlencidn anonciada por
2! Vice-Mimsiro de Vivienda de promiover
una poliips de reubicaciones sustentada
en une evaluagon de dreas de desgo, v
apovadas en el crédiin para 2 recons-
fruccidn de wwiendas en dreas mas
seguras. Fi Banco de Malerisies ha
wiciado en loa una experioncia demos-
rativa de reconstroccldn de mddules
basicos de whaenda en la margen
czganerda del no ea, una de las zonas de
mayor siesgo. Se ha mformado tambign

que la COFOPR iniclard i empa.
dronamientn de los dammdicados, pars
eptregaries posteriormente  dHidos de
propledad con ia finalidad de dafles &a
posibilidad de acceder a los préatamaos
del Banco de Materiales para recanslrul
sus casas. Son ostos oasos los gue
hacen lemer ung acolon contradiciona e
incohsrente por parte de jos orga-
wismos del Bstade en la medida en que
no se defing una politica clara 2 esie
respecksy; pues confrariamente g lo de-
seads se asterian creando condiciones
para instiucionalizar € riesgo desde o
Estado. Las cludades anti-Nifio, recons-
iruigas en zonas spguras donde no hava
peligrs de nuevas inundacienes, con
gdificacionss ¢ infraestructura capss de
soportar luvias injensas, descrifas as{
por e presidents v anunciadas como
modelo de reconstruceion que ¢ Estado
oromovers, corren of resyo de sucumblir
frente & la indeflnicidn v refraso de una
poliica poblica al respeste v & s
dosconrdinacdin intennstitucional enire
tog organismos gubsrramentaies.

Finalmente, debemog expresar que [as
dolorosas expedencias de los desasires
producidos en diversas partes del pais,
debern serwr para dar pasc a lg
forrmuilacion de nuovas politicas whanas
mue consideren las siivaciones de resgo
o Inbroouzean medigas sosiondas de
prevensidn v mitigacién en s cludsdes.
£s necesaro que las normas  gue
regulan ef desarolio uhano  hagans
referencia 8 la problemdtica de fos
nesgus, gue los planes de desarpiio de
iag ciudades mcotporen programas de
rehabditacion v mejoramiento de los
asentamianios Mananos, programas de
reuhicacion v meddas preveniivas en
relacitn a 1o construccion de a8 edde
caciones v b infrasstrociura yurhana
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