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Fenémeno de By Nifo™. EN €Ste decreto se delimité el drea de cobertura a la Vertiente
Pucificg, incluyendo el dred maritima del sector pesquero.

En septiembre de exe afio 12 CNE elaboré un Plan Regulador a partir de propuestas
Preparadas por cada uno de 108 sectores. En este plan se establecieron medidas de atencidn y
rehabilitacign.'*, y conformaron Unidades Ejecutoras por parte de CNP, SENARA.
INCOPESCA, AyA \INAE para implementar sus diferentes componentes, los cuales se
articularon através de 1a coordinacién de la Comisién Nacional de Emergencias.

Los fondos que fucron destinados a cumplir con el decreto de ENOS y el Plan
regulador Provinieron pnncnpulmcme de AyA {198 millones de colones}, CNP (dos veces 75
millones), MINAE (12 millones). MAG, IMAS (asignaciones familiares directas por
Smergencias, por un total de) ¥ algunas contribuciones voluntarias que suplementaron los
recursos repulares de emercenca de la CNE. Estos se usaron incialmente para primera
respuesta y}mm realizar tlleres interinstitucionales con los comités locales de emergencius.
t Ver cuadro 2)

En diciembre se emitid un nuevo decreto’®, en el cual se ampliaron las zonas de
afectacién al incluir los cantones de Pococi, Gudcimo, Siquirres, Limén, Sarapiqui, Alfaro
Ruiz. Rio Cuarto. Guatuso. Upula, Alvarado, Oreamuno, Cartago, EI Guarco, Paraiso ¥ la
Ruta San José-Guapiles. Surchi Norte. Cuando se hizo evidente que la Zona Norte tumbicn
~ufria afectacién por la sequia. y a raiz de la insistencia de las autoridades de la zona. ~e
emiti6 el tercer Decreto'” en mayo de 1998, en el cual se incluyé los cantones de San Carlos
v Los Chiles.

fases. segun la Ley Nucional de Emergencia. No 4374 de 14 agosto 1969 y posteriores
reglamentos: .
a) Fase critica que comprenderd todas las acciones inmediatas a la ocurrencia del
evento;
by Fase intermedia que se refiere a la rehabilitacidn de las regiones afectadas:
c) Fawe de conclusién que es en la que se reconstruyen y reponen en generul
todas las obras 3 servicios piiblicos.

'* Plan Regulador. Decreto Ejecutivo No. 26290 MP-MOPT-MAG, segin el art. 3 de
la Ley Nacional de Emerzencia. No. 4374 del 11 agosto 1997, el Titulo Sétimo y Capitulo
tinico del Reglamento de Emergencias Nacionales, Decreto Ejecutivo No. 25216-MOPT. 7
junio 1996. El Pl.;r! Reguludor es el Plan General de Manejo de la Emergencia.

'* Decreto EJ'{CUU\G No. 26608-MP-MOPT-MAG. 16 de diciembre, 1997. Incluye los
cantones de Pococi. Guivimo. Siquirres, Limén. Sarapiqui. Alfaro Ruiz, Rio Cuarto.
Guatuso. Upald. Alvarsdo, Oreamuno. Cartago. El Guarco. Paraiso y la Ruta San Joxé-
Guapiles. Sarchi Nqnc

'"* Decreto Ejecutine No, 27075-MP-MOPT-MAG. 13 mayo 1998. Se agrega en este
decreto los cantones de Low Chiles y San Carlos.
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Cuadro 2

COSTA RICA: GASTOS DE PREVENCION, EMERGENCIA Y MITIGACION
ASIGNADOS PARA ENFRENTAR EL FENOMENO DE EL NINO, 1997-1998

Monto en colones Monto en miles
de ddlares

TOTAL 3,364,732,212.0 13,458.9
Fondos de emergencia asignados por instituciones 2,045982.212.0 §,1838
estatales a través de la CNE
Decreto 26020 (3-5 mayo 97) 950.460.331.0 359618
Decreto 26261 (7-9/16-19 julio) 520,726,583.0 2,082.9
Decreto ENOS 26290 (sequia) 534,795,298.0 2,139.2
Gastos con Fondo de Emergencia (primera
respuesta) CNE, periodo abril 97 hasta julio 98 T
Asignaciones familiares. inclusive a los pescadores - 174,000,000 696.0
por veda {IMAS)
Préstamos reorientados
Banco Nacional de Costa Rica, linea de crédito 1,000,000,000 4,000.0
preferencial a productores ganaderos
BID, Reorientacidn de linea de crédito para riego 550,000,000.0 2,200.0
(bajo gjecucién del SENARA) -
Canal Qeste. Distrito de Riego Arenal-Tempisque 750,000,000.0 3,0600.0
(ejecucidn pendiente. fondos del sector privado)
Donaciones recibidas
PNLD. Apoyo al Plan Multisectorial de Mitigacion 18,750,000.0 75.0
(abril de 1998)

Fuenie: CEPAL., sobre 1a base de cifras oficiales.

Se establecié un mecanismo ad-hoc de las instituciones involucradas a partir de enero
de 1998, para articular los presupuestos regulares de cada organismo con el fin de efectuar
actividades en las regiones afectadas por la sequfa y mejorar la capacidad de respuesta local
v regional. A raiz de los 1alleres regionales y locales, conducidos por Ja CNE, IMN y otras de
lus instituciones im olucradas Jocalmente, se conformaren varios planes inter-institucionales
de emergencia v prevencion a nivel cantonal, sobre todo en [a Regidn Chorotega. gue
incluyeron la realizacién de diagndsticos y el establecimiento de acciones coordinadas.

) Planes y medidas de mitigacién y prevencidén. Como parte de la labor de la
comisién COENOS. mediante el Sector de Informacién Piblica (SIPE), se realizaron
compafios de promocion a través de Jos medios de comunicacin masiva, cuyo objetivo fue el
de suministrar informacion a la poblacién para que tomasen medidas de prevencién y
mitigacién. Las cumpafias contenfan informacién sobre el efecto climdtico del ENOS.
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medidas a tomar en relacién con el fuerte calor y el control del uso del agua principalmente.
asi como prevencién de incendios forestales.

Asimismo el MINAE. junto con el Institute Nacional de Seguros, impulsé una
campafa nacional para la prevencidn de incendios, sobre todo en la provincia de Guanacaste.
Esta campafia contribuyd a que se lograran controlar ripidamente en la mayoria de los casos,
sin que causaran mayor dafio. a pesar de que hubo mds nimero de incendios forestales
pequefios que en afios normales en {a zona de sequia.

A través de la administracion y planes de manejo que ejecutaron las dreas de
conservacion. que conforma el Sistema Nacional de Areas de Conservacidn (SINACY. se
puso a prueba el encadenamiento de acciones y politicas para hacer frente a la emergencia
(flujo de informacidn. dintribucidn de insumos para combate de incendios, etc.). Esta
experiencia fue una prueba para el Sistema, recientemente creado.

Los planes sectoriales y las consiguientes medidas tanto de alerta, come de prevencidn
¥ mitigacion del impacto contribuyeron a reducir el impacto de la sequia. Sin embargo.
ciertos atrasos en ios fondos para ejecutar los planes de mitigacian y prevencién hicieron que
algunas medidas no se pudieron iniciar hasta que los problemas en la agricultura y la pesca,
va se habian iniciado. Luas medidas para contrarrestar las inundaciones, las alertas v la
movilizacién de evacuacion v atencion han contribuyeron a disminuir considerablemente ¢l
impacio sobre la poblacion afectada.

* En el Sector Agropecuario se conformé un equipo de trabajo desde mayo de 1997 con
un grupo asesor de organismos regionales como CORECA. CRRH y SERIO. El equipo
responsable a nivel central se compuso por MAG, CNP, SENARA, INCOPESCA, ONS,
INS y BNCR. Ademis se conformaron equipos técnicos a nivel regional, que a su vez
trabajo con los comités locales de emergencia y en coordinacidn con los demds sectores a
nivel local. Se inicié con un programa de capacitacién a los técnicos y productores a
nivel central y local. El plan de accién'® que se elabord para el sector se fundamenté en
Ires dSpectos:

* Unpa alera temprana: )

s El establecimiento de un paquete coherente de acciones formuladas para reducir los
efectos sobre grupos humanoes, actividades econdmicos y medio ambiente:

¢ Una adecuada medicién de los impactos.

El Consejo Nucional de Produccién (CNP) trabajé en:

¢ Alimentacion suplementaria de ganado, subsidiando el transporte de alimentos (meluza.
pacas. gallinaza y poilinaza) v el precio de las pacas y la melaza (por un monto cercano a
fos dos millones de Colones) También se apoyo los productores de la Zona Norte con
mejora de pasto. agua v alimentacidn

* Apoyo a pequedas unidades productivas (todavia en ejecucion en agosto de 1998) por un
monto total de 41 miltones de Colones.

16, Tt » [ T
Plun para miugur los efectos del Fendmeno del Nifio en el Sector Agropecuario™.
agosto, 1997. Ministerio de Agricultura y Ganaderia y Secretaria de CORECA.
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* Apoyo a proyectos de generacion de empleo (pendiente para ejecucién)

El Servicio Nucionul de Riego ¥ Avenamiento (SENARA) orienté su accidn a acelerar
obras del Distrito de Riego ¥ gjecucidn de obras de riego para los asentamientos Falconia y
Tamarinde. como parte del uso de los recursos de una reorientacidnde empréstitos con el
BID (Tempisque-Arenai).

El Instituto Costarricense de Pesca (INCOPESCA) establecid un plan con una serie de
acciones para dar seguimienro ¥ reducir el impacto en el sector pesca. Coordiné con el IMAS
el desarroilo de avuda ehimentaria y capacitcién para los pescadores. El Laboratorio de
acenogrufiv y Manejo Costero de la Universidad Nacional facilité imdgenes satehitales que
perming identificur las zonas con un mayor potencial pesquero que ayudase a los pescadores
a guiar la bidsqueda.

El sector agricola »olicitd a todo el sistema bancario nacional establecer lineas de
crédito a los productores para enfrentar el impacto. El Banco Popular y el Banco Nacional de
Costa Rica respondicron positivamente. El Banco Popular aprobé usar sus lineas de crédito
regulares para este fin y ¢l Banco Nacional puso a disposicién a los ganaderos un monto de
1.000 millones de colones (USS 4 millones) en condiciones preferenciales, para financiar
alimentacién. rustos operativos. infraestructura de riego y equipo.

En el Sector Salud con el apoyo de la Organizacién Panamericana de la Salud. se
establecieron las siguientes prioridades en el Sector Salud, a nivel de todo Centroamérica:
"andlisis de los riesgos epidemiolégicos, la preparacién de planes de contingencia. la
integracidn de Ia respuesta entre los paises, el intercambio de informacidén para la toma de
decisiones e informacion publica, asf como la capacitacién del personal sanitario, tanto en la ’
atencion médica como en salud publica. Asi,

o Se reforzd la vigiluncia de ciertos eventos en sajud en el pals (enfermedades
trasmitidas por azuu y ulimentos: cdélera, salmonelosis. diarrea aguda, fiebre tifoidea.
heparitis v parasitosis intestinal: -enfermedades transmitidas por vectores: malaria.
dengue chisico v dengue hemorrdgico, encefalitis. enfermedad de Chagas,
Leishmantasis y leptospirosis: enfermedades de la piel: piodermitis y micosis.)

¢ Se realizaron cumpafias contra el dengue. que incluia fumigacién, campafas
publicitarias v visitas a las comunidades.

De otra parte se tomaron medidas de mitigacion para garantizar acceso al agua potable en
las zonay de sequiu. mediunte racionamiento de agua durante algunos periodos y habilitucion
de nuevos pozos. El Instituto de Agua v Alcantarillado (AyA) acelerd su programu para
confeccion v rehabilitacién de pozos v sistemas de distribucién de agua en Guanacaste. lo
cual fue. en algunos casos. una forma de agilizar obras que va estaban definidas a realizarse,

ii) Atencion de las emergencias. Las inundaciones, temporales y avalanchas ocurridos
durante ¢l periodo de abrl hasta diciembre de 1997 fueron atendidas de manera regular por
tu Comusién Nacional de Emergencias y los organismos de respuesta competentes (Cruz
Rajas. Bomberos. etc.) junto con los Comités Locales de Emergencias. No se hua podido
valorar la tnversion monetaria y de recursos propios de la atencién de las instancias como la
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Cruz Roja y otros. que trabajabun en rescate y atencidn inmediata de las victimas en estas
emergencias.

Surgieron dos Decretos especiales para atender las inundaciones causadas por onda
tropical en las Provincius de Limén, San José y Heredia, 2-5 de mayo, 1997", ¥y en las
Provincias de Limén v Alajuela, en julio, 1997'%. (Ver nuevamente el cuadro 1). Las
acciones de atencidn y rehabilitacién de estas dos emergencias decretadas, que fueron
canalizadas a través de la CNE.

En términos estrictos es dificil de separar las acciones de mitigacion y aquellus de
atencidn en el caso de la sequia. Las inversiones y acciones empredidas por parte del sector
agricola. salud y otros. mencionados en el acdpite anterior, cubren ambas acciones. dentro
del marco de accién que permite la Ley de Emergencias y lo que establece el Decreto. " La
inversién de atencién a la emergencia decretada por el ENOS (Decreto 2690 MP-MOPT-
MAG) por parte de lu CNE ha sido estimada en 4,350,000 Colones. Adicionalmente se
invirtieron por parie de lu CNE 910,000 Colones para la realizacidn de trece talleres en las
zonas de Guanacaste y las Regiones Pacifico Sur y Central.

iii) Apoyo de organismos internacionales. El Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
permitié una modificacidn en el financiamiento a la II etapa del préstamo al Distrito de
Riego Arenal Tempisque por un total de USS 2.2 millones, lo cual ha sido destinudo a
desarrollar obras necesarias para abastecer con riego a dos comunidades en su dreua de
influencia, para una superficie de 1,204 ha.

El PNUD aprobé el monto de USS 75,000 para apoyar el “Plan Multisectorial de

Preparacion para Mitigar los Efectos del Fenémeno de El Niiio™.

"7 Decreto Ejecutivo No. 26020 MP-MOPT.

" Decreto Ejecutivo No. 26261 MP-MOPT

¥ Por definicion de la Ley actual no se permite la CNE involucrarse en medidas de
prevencién, lo cual ha dificultados algunas gestiones relacionadas al cumplimiento de los
planes para enfrentar ¥ mitigar el impacto del ENOS. Se encuentra en este momenio en lu
Asamblea Legistativa unu nueva Ley de Prevencién y Atencién de Emergencias, lo cual en ¢l
futuro permitird intervenciones de cardcter preventivo.



