Prevencion, nimero 11, mayo 1898, es una publicacion trimestral
etlitada por el Centro de Estudios y Prevencidn de Desastres (PREDES)
Martin de Porres 161 San Isidro - Lima 27

Telefax. 442 3410 - 221 0251 - 222 0762

e-mail . postmaster@predess.org pe

Aptdo. Postal 11-0332, Lima-Peru

Directora |nstitucional : Lenkiza Angule Villarreal

Editora General : Angela Zelada de De’Luise
Coordinacién : Yvette Sierra Praeli

Carrezcion de Estilo : Manuel Vereau Veneros

Cisefic y Composicidn : Area de Comunicaciones PREDES
Fotografia : Archivo PREDES

Diagramacion y Caratula . Rodolfo Loyola

Fotos Caratula : Yvette Sierra / Angela Zelada

En la Portada . Los Molinos - Ica/ La Esperanza - lca / Campoy - Lima / Castrovireyna - Ica / Ciudad de lca /
Panamericana Norte - Piura / P J. Villa Mana - Chimbote / Quebrada Huaycolaro - Lima / Chulucanas - Piura /
Batanes - Piura

Tiraje 1,500 ejemplares
Imprese en  Taller Visual / Telf, 892 8121



il

> - . 7 - T T ‘~macion
P R I B 31
http:f'fwv.'w.n::-::::f;J.:c.:r.'crid

RECIBIDD  + MUV 1%

15 predes

Centro de Estudios y
anos Prevencion de Desastres



sumanrio

* Editoriof
I sociat

* tntre ef Neoasistenciafismo y fo Culfura de Prevencion / Pedro Ferradas - PREDES
* & Hifio 97-98: ;Una Estraregia Gubernamental Adecuadu? / Lenkiza Angulo ¥ - PREDES
* EHermentos para Evaluor fr Prevencidn y ef Moneja de fo Fmergencia Durante

el Fendmeno & Nifio / Gilberfo Romero - PREDES

L urbano

= Reubicaciones y Reconstruccn con Prevencion / Lenkiza Angulo Viflarreo! - PREDES

. regional

* iSe pudo evitar el Desustre en Chimbofe? / fyon Carrasco - NATURA
“ fee - Mds que un Desastre / Murtin Sofo Guevara - FPROICA
~ Pivra: Def Riesgo o le Oportunidad / Efsa Fung - Alciides Vilels - CEPESER

. fenOmenos naturales

* Andlisis de fos Caudales Maximos del Rie Rimat / Jorge Yerrén - SENAMHY
* Caractaristicas def Fenémeno Ef Nifio / Ena Jaimes - SENAMH]
* Particularidodes ¢ bmterraganies def Fendmeno £ Nifio en el Pert / Gilberto Romero - PREDES

V. econarmis

* stimaciones Econdmicas: £ Nifia 97-98 / Fduardo Zegorra - GRADE
* Mas Allé de fas Palabras - Reporteje Gréfico -PREDES

V1. medios

* Medios de Comunicecion: ;Sensacionalismo o Doctrina? / Angelo Zefada - PREDES
VI arqueologia

* Rescatar ef Posado para Pravenir el Fuiuro / Walter Alva - Arquedlogo

V. agricultura

* Alimentos Afectados por el Fendmeno E Nifio
- Temperatura Ideof para ef Cultive de la Papa / Humberto Mendoza - UNALM
- H Nifto en fo Costa: Nos Quedamos sin Moiz / Luis Beingolea - UNALM
- B Nidio y f frijol / Luis Chiappe - UNALM

IX. ecologla

* H Equilibrio Estratégico de Nuestra Ploneta /' Yvette Sierry - PREDES

IX. perspectiva

“ Lecciones y Reflexiones de un Nifio en Retiruda / Lenkiza Angulo Villarreal - PREDES

>, instieucional
* Rememorando fos 15 Afios de PREDES

13
17

28

32
34
38

42
44
4

62
67

70

73

77
81
83

86

%0

9%



gses del afio, la evolucidn del
88 v los estragos gue causo,
- de. todo el pals. El Nifo,
ps  prondsticos de la mayoria de’
aron. cortos en el vaticinio de da
iones climaticas, como de lag dreas
ser impactadas, y también con las’
or el Estade para hacerle frente,

-y vigtimas en otros de sus impactos
7y las instituciones vivimos como
stancias dramaticas de un Nifio que
conacido como uno de los més
105 tiempos.

nas o tematicas, Bl Nifo sera objeto
acion y reflexion. En este nimero
evencidn *El Nifio 97-88: Balance y
mos articulos de distinto matiz, que.
ndimiento de lfas  manifestaciones
micas y politicas, entre otras, que

ias desinteresadas colaboraciones
ersas areas que nos han permitido
neral de lo acontecido en el pals.
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s L& tradicmn Yo var:edaﬁ de. fc:erma_
estuvieron origntadas al acceso alos
aue fue determinante en la expansién
cludades.

El asistencialismo, constituye una sue
'gente a organizarse para otorgar a io
resultado  es el beneficio - individu
 ambigiedades, el clientslismo politic
paralelos entre los pobres, que contri
electorales durante décadas,

El contraste con este modelo de
comunitaria, basada en: criterios de 2
.méas débiles y una relativa autosufic
obras v el desarrollo comunal. La
incapacidad del mercado de satisfac
popular, determinaron el uso d&.asna_c;;,
de alto riesgo en relacidon con huaicos

Los desastres han constituido a |
importanies para provocar cambios e
en las- politicas estatales. La mag
_s;ai‘ﬁiiciades que se derivaron dei e
_-minantes para la creacion de la Def

-pammpacwn descentralizado que pro
instiuciones la presencia militar.
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Es posible gue la masiva pero
descontrolada ayuda post-sismo, haya
motivado mas de una preacupacion en
torno al impacto negativo del asis-
tencialismo en la poblacion y la fuerte
dependencia que se gener¢ en torno a la
ayuda externa.

La designacion de los alcaldes como
jefes de Defensa Ciwl arigind una
contradiccién, nunca resuelta, entre la
necesidad de los gobiernos de descon-
centrar funciones pero sin perder el
rédito politico que significa la ayuda en
la emergencia. Esta suerte de dicotomia
entre la desconcentracién de funcicnes
y las expectativas politicas, se manifestd
en una ambiguedad patente en varios
intentos de transferir el liderazgo local
del Sistema de Defensa Civil de los
alcaldes a los gobernadores vy, reciente-
mente, a las regiones.

EXPERIENCIAS DE PARTICIPACION Y
MUNICIPIOS

Los municipios no siempre surgieron de
la eleccidén popular y hasta los afos 70,
lejos de promover la participacidn ciuda-
dana, contribuyeron con sus politicas
seqgregacionistas a diferenciar la ciudad
oficial de la ciudad real. En las décadas
del 50 y del 60, tal segregacion contri-
buyd aun mas a incrementar el riesgo de
desastres al favorecer la ocupacion de
los espacios en quebradas y zonas
riberefas, en el marco de la transfor-
macion de la propiedad rural en urbana.
En Lima, la ocupacion de las quebradas
de Chosica y la comercializacion de
tales terrenos para uso residencial, al
amparo de las autcridades locales de
entonces, asi como la ocupacién de las
zonas riberefas de! Rimae, constituyen
expresion de aquello.

En el contexto del gobierno militar, en
los afos 70, se desarrollan importantes
experiencias de participacion y gestion
local, que contribuyen al fortalecimiento
de una cultura organizativa en el pais.
En los Pueblos Jévenes, tales experien-
cias determinaron cambios profundos

en ia conciencia ciudadana y organi-
zativa de la poblacién, combinando
logros reivindicativos con formas de
participacian, promovidas por el estado
como por la entonces llamada nueva
{zquierda.

La multiplicidad de formas organizativas
corresponde tanto a grupos parroquiales
y culturales, gremios y organizaciones
de mujeres. De otro lado casos como el
de la reubicacion estatal que dio origen
al asentamiento Gambeta, evidenciaron
la ausencia de criterios de zonificacion
de riesgos, lo que anos después se
expresaria con la inundacion de dichas
Zonas.

En los anos 80 algunas experiencias de
organizacion y gestion serdn impulsadas
desde los propics municipios. A nivel
metropolitano es el caso del Vaso de
teche y del Asentamiento Huaycén,
ubicado en el cono deyective de una
guebrada. A nivel distrital son los casos
de El Agustino y el de Villa El Salvador;
en otras regiones del pais como Cuzco,
{lo o0 Moquegua se desarrollan expetrien-
cias exitosas de participacion ciuda-
dana, pero en todos los casos no hay
referencias a propuestas o© medidas
tendientes a mitigar los riesgos, lo que
evidencia la falta de priorizacion de
tales problemas.

El programa del Vaso de Leche creado
por la Municipalidad de Lima, favorecio
principaimente la organizacion de las
mujeres en el marco de la crisis econd-
mica de ese entonces. Tal programa y la
autonomia organizativa que fueron
logrando los antiguos y nuevos come-
dores populares, masificaron las expe-
riencias organizativas de las mujeres
contribuyendo a cambios de actitudes
en el hogar y en la sociedad en general.
La creacién de programas municipales
de vivienda constituyo también un hito,
pues posibilité que los municipios
tomaran iniciativas en la ocupacion de
los espacios hasta entonces hecha de
manera espontanea, aunque los casos
de ocupacién y crecimienio espontanec
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continuaron determinando el
crecimiento urbano.

El FEN de 1983 corresponde
al periodo de vigencia de las
organizaciones populares y
de iniciativas de la sociedad
civil, en un contexto en el
que los valores de la solida-
ridad tenian todavia vigen-

...en la prictica
el Estado
constituye un

De ofro lado, en el pais se
intensifican las acciones pro-
movidas desde el Instituto
Nacional de Defensa Civil, en
el contexto del Decenio
Internacional para la Reduc-
cion de los Desastres Natu-
rales. Las acciones de capa-
citacion buscan fortalecer el
liderazgo de los gobiernos

cia, hoy erosionada por el sttema dé’ lccales en la defensa civil en
modelo neo-liberal. La res- s . un contexto adverso, en
puesta frente a los desastres Defen,ga CfVIZ razén de los recortes de
tuvo por ello un componente E rentas y funciones a los que
de participacion local muy pflmlt?la son sometidas las munici-

significativa.

Desde fines de los afos 80,

aparecen otras formas de

respuesta organizada para

afrontar diversos problemas vinculados
a la seguridad ciudadana, y a las necesi-
dades derivadas del incremento de la
pobreza en el pais, en el contexto del
ajuste estructural. Surgen, inspirados en
fas experiencias de organizacion campe-
sina, las rondas vecinales, se reactivan
las organizaciones de salud y alimen-
tacion. Mientras que algunas munici-
palidades desarroilan sus sistemas de
serenazgo, y en los lugares donde se
producen recurrentemente desastres se
organizan las brigadas juveniles de
Defensa Civil, originalmente impulsadas
desde el Instituto Macional de Defensa
Civil pero progresivamente tendientes a
depender de los Gobiernos Locales.

HACIA EL NEOASISTENCIALISMO

Al inicio de la presente década, las
organizaciones e instituciones emer-
gentes son sometidas a la mas dura de
las pruehas: afrontar la epidemia de el
colera. En un contexto de informacion
facilitada por el Estado, tanto las insti-
tuciones publicas, las ongs y las organi-
zaciones de la poblacién, se movilizaron
al punto de vencer a la adversidad. Las
organizaciones de mujeres consolidaron
un liderazgo incuestionable en el plano
local.
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al formal...

palidades, y también en
razon del poco interés en el
tema de defensa civil,
manifiesto en la ausencia de
normatividad municipal para
este fin. lgualmente, la prevencion de
desastres tampoco constituye una prio-
ridad que implique al conjunto de las
politicas municipales.

Los afos 90 representan ademas un
periodo sin incentivo de la organizacion
cemunitaria. Se promueve una partici-
pacién en tanto consumidores, fo que
implica ante todo la individualizacion de
{os reclamos en base a los derechos del
comprador, derechos que no han
involucrado al Estado ni aspectos coma
la vivienda o ios servicios basicos. Asi,
se fue gestando una cultura de la no
participacidon. En la medida en que las
demandas colectivas no tuvieron eco y
la participacibn como consumidores
estaba condicionada por la capacidad
adquisitiva, se debilitaron las tradicio-
nes de solidaridad y reciprocidad, se
agudizaron los conflictos entre las
organizaciones e instituciones locales, y
desapareciercn virtualmente las razones
de ser de las organizaciones.

Asimismo, las reformas institucionales
que se han producido en el pais no se
han reflejado en el Sistema de Defgnsa
Civil con la suficiente contundencia, o ni
siquiera han tenido en cuenta al
Sistema. Un ejemplo de ello fue la Ley



de Municipalidades, la que no precisa el
rol de los municipios en la Defensa Civil.
Otro, fue el caso del SENAPA que a
pesar de haber desaparecido hace algo
mas de un lustro, seguia siendo consi-
derado como una de las instituciones de
apoyo en caso de desastres por algunas
instituciones del Sistema.

Si a ello, agregamos la modificacion de
los roles previstos en el Sistema de
Defensa Civil, al asumir funciones claves
el Presidente de [a Republica y al ser
relegada a un segundo plano la
participacidn municipal, podemos con-
cluir que en la practica el Estado
constituye un sistema de Defensa Civil
paralelo al formal, por el momenta,
fuertemente centralizado vy limitada-
mente participativo.

LOS DESASTRES PRECEDENTES

No es nuevo el protagonismo ajeno a la
institucionalidad de Defensa Civil
Tampoco es exclusividad del presente
gobierno. Los pobladores de San José
de Palle en el distrito de Santa Eulalia,
bautizaron una snorme roca que fuera
arrastrada por un huaico que en 1983
destruyd su pueblo, como la roca del

Presidente. Alli, dicen ellos, nos
prometieron muchas cosas que nunca
llegaron. En Palpa , los

pobiadores tenian mucha
expectativa luege del sismo
del 12 de Noviembre de
1996, afos atras un huaico
afectd al pueblo pero el

Lo nuevo es la

ciones que reclamaba la Municipalidad,
v la Iglesia Catolica tuvo una accidn
protagtnica en la ayuda de Ilos
damnificados.

Sin embargo fue el terremoto en ei sur
del pais que destruyd cerca de 17 mil
viviendas, el evento de mayor sigri-
ficacion social y politica anterior a los
desasires actuales. Los primeros tres
dias luego de ocurrido el sismo, la
emergencia fue atendida bajo el lide-
razgo de los municipios. La convocatoria
a la poblacion de Nazca para formar
comités por calles y manzanas fuvo
respuesta inmediata, pero la posterior
presencia y control gubernamental obvio
estas formas incipientes de organizacion
y se procedid a la tradicional entrega de
la ayuda por funcionarios estatales. Si
hien durante la emergencia se hicieron
esfuerzos significativos para atender a
los centenares de centros poblados
rurales, durante la reconstruccion fue
gvidente el contraste entre las ciudades
favorecidas por miles de creditos para
vivienda, y el campo, donde si bien se
han realizado experiencias de auto-
constiuccion con el apoyo material y
técnico de las ongs, éstas apenas S
superan el medio millar.

EL NINO

Lo nuevo es la institucio-
nalizacion del protagonismo
de! Ejecutivo en el contexto
de una emergencia de larga
duracion y de extension

Presidente de entonces man- instituciona- nacional. Ello podria deter-
dé a hacer una moderna liZCICi(jﬂ del minar cambios importantes
urbanizaciébn. En 1887, el . para el futuro del Sistema de
Presidente entrd a Chosica p?’{}fagOHZSH‘ZO Defensa Civil, al sentar las
en un cargador frontal, iuego . . bases para una nueva institu-
de losg huaicas qge delE]ecuz‘zvo c:onaligad. La renuncia del

destruyeron centenares de
viviendas.

L.a inundacion de Gambeta
{Callao, 1994) constituye un
antecedente importante;
CORDE-Callao asumid fun-

Gral. Homero Nurena y el
anuncio  presidencial de
asignar a dos ministerios las
responsabilidades preventi-
vas de los cauces de los rios
y de los puentes, es un paso
en esa direccion.
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