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: MITIGACION ¥ NO UN PLAN
INTEGRAL DE PREVENCION

ino estaba con nosotros se conocid
ue produciria lluvias y crecidas
de diciembre. El gobierno examind
o lanzd un Programa de Obras de

lievé a cabo hasta noviembre,
emergencia que se continuaron
e 1998.

entivas de gran magnitud no tiene
viamente, la decision fue posible
a y a la existencia de un periodo
s) antes de iniciarse las primeras
d politica y capacidad de reaccion
rila existencia de fondos en la caja
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ensanchamiento de los cauces de los
rios y de los drenes que existian en
algunas ciudades y en las ex-haciendas
agricolas del norte, la construccion y
reforzamiento de defensas riberenas, de
puentes, limpieza de cunetas de las
carreteras principales, etc. Paralela-
mente se llevd a cabo un programa de
reubicacion de familias que habitaban
en zonas inundables de las ciudades,
en lugares seleccionados, donde se
construyeron modulos de madera para
que pasen la temporada de lluvias.

Reconocemaos la importancia que ha
tenido para el pais haber adoptado
medidas de seguridad fisica frente a
lluvias y crecidas de los rios; sin
embargo, a nuestro juicio, et Plan
Nacional de Mitigacion
no fue un Plan integral
de Prevencion, pues no
incluyd un programa de

...5e priorizd la proteccion

b) Esta por evaluarse la efectividad y el
nivel de eficiencia de las obras de
mitigacion ejecutadas por el gobierno,
pero o que salta a la vista es gue gran
parte de ellas colapsaron o fueron
rebasadas por el nivel de las aguas. No
existe alin la evaluacidn de los institutos
especializados sobre la magnitud dei
FEN 1997-98, que incluya el volumen de
las lluvias y el nivel de los caudales de
los rios, pero al parecer se disefaron
obras para niveles inferiores a los
registrados realmente La primera
impresidn es que la gran mayoria de los
rios donde se ejecutaron obras de
defensa, se desbordaron. Habria que
examinar si el rio se desbordd justo por
donde estaban las obras de defensa o
por otros puntos. Los rios Tumbes vy
Zarumilla estuvieron va-
rias veces desbordados,
el rio Cascajal, et Motu-
pe, La Leche, Reque,

proteccion a comuni- . Zana, Chaman, Jequete-
dades vulnerables, estu- de Cmdadesy Ob‘r as peque, Moche, Chica-
vierr:mt auzentes los a’e I.!I](‘I'CIE’S[)’HCR[TH, no se Ir_na, Huamanzsﬁa, _Vin],
aspectos educativos vy . : . acramarca, Nepefia y
organizativos para la considero con la misma otros. Asi también dre-
respuesta y los aspec- . . ngs como el 1308 de
tos sociales fueron ”“P‘manaa ad [L’IS Piura y el dren Sullana

bastante descuidados.
Examinaremos algunas
de las limitaciones de la
accion  gubernamental
en materia de mitigacion.

En principio, se priorizé la proteccién de
ciudades y de las obras de infra-
gstructura, no se considerd con la
misma importancia la proteccidn de las
poblaciones rurales, que habitan en
distritos, caserios, anexos y ofros
centros poblados. Incluso un gran
namero de solicitudes de pequenos
pueblos pidiendo obras de proteccion
no fueron atendidas. La realidad indica
gue las zonas rurales han sido seve-
ramente golpeadas. Un caso tipico es
Piura, alli el rio no ha desbordado en la
ciudad, peroc estuvo permanentemente
desbordado en los pueblos del alto y
bajo Piura.
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poblaciones rurales fueron

desbordados.
Quebradas como San
Idelfonso y del Ledn en
Trujillo no pudieron ser
controladas y encauzadas por el dren
Mochica, llegando a inundar la ciudad.
Asi también, la mayoria de los puentes
reforzados han colapsado. La caida de
dos puentes en ja ciudad de Piura y la
caida del Puente Reque ha sido lo mas
impresionante, éste Ultimo porque era el
simbolo de las obras del gobierno.

El Pian de Mitigaciéon no incluyé un
programa masivo de proteccion de
viviendas, dado que existian cientos de
miles con paredes y techos precarios
que no soportarian lluvias intensas.

Protegiendo los techos se pudo evitar el
deterioro y el colapso de muchisimas
viviendas rurales, de asentamientos



populares urbanos e inclusoc de zonas
céntricas de las urbes, gue no han sido
dafiadas por et agua de ningun rio, sino
por torrenciales lluvias, Tardiamente el
gobierno intentc apoyar a algunos
sectores con  crédito, pero los
engorrosos tramites burocraticos y los
limitados alcances del programa,
impidieron que represente un beneficio
realmente significativo.

Tampoco se apoyaron alternativas para
groteger las paredes de las viviendas de
adobe evitando que las aguas las
humedezcan. A este respecto, la
iniclativa de la gente de usar sacos de
arena resultaron muy Utiles para
proteger las wiviendas y desviar las
aguas hacia los drenes.

Las obras ejecutadas no
se conjugaron con el
programa de empleo
masivo temporal y sos-
tenimiento del ingreso
minima para poblacio-
nes que estaban siendo
golpeadas por los efec-
tos del fendmeno El
Nifo. En realidad desde
mayo, los pescadores
nortencs y los traba-
jadores del campo en
lcs valles costenos,
habian visto reducirse las oportunidades
de empleo e ingresos debido a una baja
en la pesca vy las cosechas, aumentando
la masa de desempleados y subem-
pleados.

En el campo de la salud, se programo la
proteccion de hospitales y centros de
salud para que no resultaran afectados
por las fluvias e inundaciones y estu-
vieran en condiciones de atender a los
pacientes durante la vigencia de eéstas.
El plan del sector salud también preveia
implementar el equipamiento y dotar de
medicinas a los establecimientos de
salud. Sin embargo, durante la emer-
gencia se comprocbd que en algunas
postas médicas faltd medicamentos y

La caida de dos
putentes en Piura
Jue espectacular
debido a que eran
simbolo de las
obras del gobierno

sales rehidratantes. igualmente se com-
probd que la capacidad de fumigacién
de los focos de larvas era muy limitada
por falta de insecticidas y equipos, asi
como la capacidad para el saneamiento
de areas donde se acumulaba la basura,
los desechos organicos y las excretas
que afloraron de letrinas y desagiies que
cotapsaron. El sector salud no tenia los
recursos para apayar el trabajo de los
municipios en los pequefios pueblos.
Paraddjicamente el gobierno hacia gala
de tener dinerg y estar invirtiendo en
pravencion, mientras en la practica, en
las zonas afectadas no tenian lo
necesario para atender problemas de
saneamiento y de salud.

MNc se realizd anticipadamente ninguna
campana de informacién
masiva, a través de los
medios, para alertar a la
poblacion sobre como
seria afectada su salud
debido a las liuvias e
inundaciones y sobre
las previsiones que Ia
deberia de tomar, asi
como las que el Estado
disefaba para proteger-
la. Los spots gue orien-
taban scbre saneamien-
to, prevencién de la
malaria y otras enfer-
medades transmisibles, bronco pulmo-
nares, de la piel, etc. estuvieron ausen-
tes en la televisidén y otros medios.

Para la politica del gobierno la inversién
en programas sociales, mas alla de los
problemas logisticos y administratvos
que tuvo el personal del sector salud
para cumplir con las metas y planes que
se elaboraron con anticipacion. fueron
de baja prioridad

La educacion a la poblacién no fue un
componente del Plan de Mitigacion del
gobierno. Los primeros avisos en tele-
visién aparecieron recién en febrero y no
tocaban los temas mas sensibles como
son el saneamiento y la salud, sino que
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predominaba en ellos la propaganda de
las obras que realizaba el gobierno.

ESTRATEGIA DE PREVENCION
BASADA EN LA ESTRUCTURA DEL
GOBIERNO CENTRAL

El gobierno conformd en junic de 1997
una comision especial que llevaria
adelante el Plan de Obras, asignandole
un fondo de 50 miliones de soles
{(alrededor de 18 millanes de ddlares). La
Comision Nacionai de Acciones de
Emergencia - CONAE, estuvo presidida
por el Ministro de la Presidencia, vy
conformada por los Ministros de Trans-
portes, de Agricultura y de Defensa. No
fueron considerados los ministerios
saciales (Salud, Educacion, Promocion
de la Mujer y Desarrollo Humang,
Trabajo), tampoco fue inciuido el
INDECI. Pero esta dltima institucion
reclamd, siendo incorporade 15 dias
después con el cargo de Secretario
Ejecutivo de dicha comision.

El plan de acciones de mitigacién fue
formulado por los técnicos de los
ministerios y en su ejecucion cumplieron
un rol de acomparnamiento las Auto-
ridades Transitorias de Administracion
Regional*. Las decisiones sobre qué
obras construir, a quién se le otorga la
gjecucion de cada obra y bajo qué
modalidad, fueron tomadas a nivel
central. Es asi que hubo diversas
modalidades de ejecucion: unas obras
fueron encargadas al ejército, otras a los
Proyectos Especiaies que existen en el
norte, otras a empresas particulares,
otras las realizo el mismo Ministerio de
Agricultura o el INDECI, bajo sus propias
modalidades y con fondos propios.

El gobierno disend el plan de obras de
mitigacion sobre una hipotesis equivo-
M
* Las regiones politicas del Per tuvieron
sus gobernantes elegidos democratica-
mente hasta abril de 1995. Después del
golpe de estade del Ing. Alberto Fujimori,
se anularon estas autoridades y nombraron
en su reemplazo, hasta hoy, Autoridades
Transitorias de Administracian Regianal.
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cada de lo que podria ser E! Nifio 97-98.
Considerd que solamente los departa-
mentos de la costa norte serian afec-
tados por lluvias e inundaciones y el sur
andino por sequias. A mediados de
junio fueron declarados en emergencia,
con el proposito de ejecutar obras de
mitigacian, los departamentos de Tum-
bes, Piura. La Libertad, Lambayeque y
Ancash; y en el sur Puno. Arequipa,
Moguegua y Tacna. Mo se programaron
obras para otras zonas del pais. Por su
parte, los institutos especializados
gubernamentales pronosticaren que se-
ria un Nifio "entre mediano y fuerte”, en
referencia al de 1983 gue fue calificado
como "fuerte".

Los técnicos del gobierno no tomaron
en cuenta la informacion histérica, la
cual indica que en épocas de crisis
climatica, tipo Nino, ocurrndas en 1925-
26, 1891, y otras anteriores, hubo
desastres en diversos lugares de la
costa peruana.

E! error fue advertido por los técnicos de
PREDES entre julio y agosto, a través de
diversos medios de comunicacion, {ver
Revista Prevencion Nro. 9, agosto de
1997, articulo de Pedro Ferradas "Impac-
to Sociceconémico del Fendmeno El
Nine"}, en el Seminario Internacional
“Estrategias de Gestion de los Desastres
a Nivel Local", 27-28 agosto, Lima - Pert,
en diversos medios de comunicacion
nacional y en eventos de capacitacion.
Pero el gobierno no modificé el ambito
de las obras de mitigacién. A mediados
de setiembre declar¢ en emergencia
otros departamentos de la sierra, pero
Lima e lca continuaron al margen.

Esta falla fue evidente cuando en enero
ocurrieron muchos huaicos y desbordes
en varias cuencas de los departamentos
de Lima e lca, finalizando con los graves
desastres de lca y simultaneamente
huaicos en Chosica el dia 29. A partir de
ese momento, temiendo que algo similar
podia pasar en Lima, el Ministerio de
Agricultura apuro las obras de limpieza
y reforzamienio de defensas en el rio



