Rimac, pero dando mayor prioridad a las
areas de cultivo ubicadas frente a
Chaclacayo y Vitarte. Se advirtio la falta
de codrdinacién con el INDECI gue
habia estado protegiendo la ribera
izguierda donde se localizaban  las
zonas urbanas. El frabajo realizado no
resultd ¥ el tio se recling sobre el lado
izguierdo erosionando intensamente las
defensas, v produciéndose los desbor
des en Chaclacayo v en la Quebrada
Huaycaicre.

A mediados de. sstiem-
bre el goblerno decide
mmmpé@tivam&nze clau-
surar fa wvigencia de la
Comisién  Nacional de
Acciones de Emergencia
(CONAEY nombrada en
junie, ze entlende que
tenia dificultades para la
asignacion de recursas v
para hacer cumplir a los
demas  organismos as
tareas @ encomendadas.
£l Presidente  Fujimori
decide . entonces, ejer-
cer personalmente la
dirgecion  del. Plan de
Obras de Mitigacién.

A partir de alli, se vio un
cremente pmtagcm&smﬂ del presidente
en la misma ejecucion de las obras, a
las cuales visitaba no solamente para
supervisar el nivel del avance, sino para
dar la - direccion técnica, formulando
cambics por fuera de los expedientes
técnicos.

La desmedida participacidn del presi-
dente dirigiendo las obras, se explica
por la inoperancia de otros niveles de
decision de los ministerios por cues-
tiones burperaticas, v al final de cuenias
por su dominante personalidad vy su
actitud auioritaria, conccida por todo el
mundo, que ha impedido crecer en
h@:ierazgm y - capacidad para tomar
dec:wzmes a otras autoridades de menor
rango.

Del mismo modo, ya en octubre se pudo
cbservar que personal del gobiernc en
los pueblos, come subprefectos y gober-
nadores, estaban haciendo paralelismo
a las funciones de los municipios vy
alcaldes. Se habian dedicado a formar.y
dar reconocimiento legal -a  Comités
Vecinales o Locales de Emergencia
prometiéndoles canalizar la ayuda a
través de ellos. Esta actitud estaba
crigntada a formar bases de apoyo a
candidaturas oficialistas. a Ios comicios
municipales del afio siguiente.

En general, se advirtio que este lipo de
actitudes tendientes a excluir y debilitar
la autoridad vy protagonismo de los
municipios, no obedecian. a iniciativas
particulares  aisladas, sino a una con-
signa gubernamental que se_maneja en
los organismos del gobilermno central: no
tener ningtn tipo de coordinacion con
los municipios, v que se '&xprem-an 14
frase  muy difundida: "nada con los
Miunicipios".

EL ROL DEL INSTITUTO NACIONAL
‘DE DEFENSA CIVIL
{(INDECI} EN LA PREVENCION

Duranie el periodo previo alas Huvias el
INDECH Hlevd a cabo sus accmneﬂ con
relativa autonomia. En base al
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presupuesto  asignado por el tesoro
publico mas las ampliaciones de fondos
gque se le asignd, este organismo
formuld un plan nacional de obras de
emergancia abarcando las zonas que a
st entender serfan afectadas por Huvias
g inundaciones en el norte y otfros
departamenios.

Como es costumbre, el INDECH confid la
sipcucidn de las obras a empresas
constructoras privadas, pero esta vez sin
et wamite de concurscs en los
departamentos declarados en emergen-
cia por la presencia del fendmeng El

Nifio. A partir de seliembre fueron incor-
porados a esta categoria Cajamarca,
Huancavelica, Ayacucho. Apurimac vy
Cuzco.

En los meses previos al inicio de ias
Huvias, el INDEC! también realizd accio-
nes propias de su funcidn, como fue la
ejecucidn de simulacros de inundacio-
nes en ¢ norte y de sequia en Puno, los
cuales se llevaron a cabo en ssefiembre.
Anticipadamente vy para efectos de
preparar dichos simulacros, se formaron
gquipos mixtos milltar-civil para cumplir
tareas en cada ung de los departa-
mentos de norie. Esle personal, con
ligeros cambios, se mantuvo asignado a
estas ciudades durante todo el periodo
previo y durante la emergencia.

i Prevencién)

Los simulacros realizados a mediados
de setiembre permitieron captar algunos
detalles de Iz estrategia que preparaba
el gobierno para hacer frente a la
emeargencia.

No hacer paricipar a los alcaldes pro-
vinciales en los Comités Regionales de
Defensa Civil, ni en fa formulacidon de los
planes de emeargencia regionales,

Canalizar las directivas de Lima a los
gobiernos regionales y de alll hacia los
disiritos, con axciusidn de los mun

cipios provinciales,

El personal que venia de
Lima fenia la funcidn de
asesorar a los gobiernos
regionales v preparar la
estrategia de intervencion
del INDEC! en la emergen-
cia Bl cumplimiento de su
misidn no estuve exento de
conflictos e incomprensic-
nes.

| EL MANEJO DE LA
EMERGENCIA FUE
ABUMIDO POR EL
GOBIERNO CENTRAL

La administracion de la
egmergencia por el fend-
meno El Nifio no estuve a
cargo del INDEC!H como corresponde,
En la etapa de emergencia también el
presidente dirigic personalmente las
acciones en funcidn de cdmo iban
presentandose. Distribuyd la  ayuda
personalmente, evacud personas aisla-
das e ingresd a los charcos de agua,
slempre acompanado por la televisidn y
otros medios.

No hubo un manejo racional, técnico y
despersonalizado, donde se muestre
tna estructura funcionando con una
estrategia definida

Desde e comienzo sl prasidents mini-
mizé la situacién. Frente a los des-
bordes de rins dijo reiteradamente que
ia situacion no era para alarmarse, gue




las obras resistirian y que el nivel de
afectacién era minimo. Nunca se reco-
nocié la verdadera gravedad para
barrios continuamente inundados en
Tumbes, Piura y Lambayeque. En el
norte, el presidente se dedico a
inspeccicnar el estado de los puentes y
el trabajo de la maquinaria. Mo tomaba
contacto con la gente que habia sufrido
la inundacién. Incluso llegd a decir que
no existia una situacidén de emergencia
que ausentara el turismo, sino que se
habia generade un nuevo atractivo
turistico que eran las tormentas de
Tumbes.

La actitud politica de minimizar lo que
estaba ocurriendo, fue ratificada frente a
las agencias internacionales de coope-
racion, cuando ofrecieron su apoyo al
gobierno y este no acepté. Incluso, no
quiso declarar oficialmente la emer-
gencia, con lo cual bloqued las inicia-
tivas de algunos gobiernos de querer
enviar ayuda al Perd.

Al ocultamiento de la tragedia se sumo
la autosuficiencia para el manejo de la
emergencia, actitud que podria tener
varias explicaciones: no afectar la ima-
gen del pais en el exterior y favorecer la
inversién extranjera, levantar la imagen
del presidente internamente, puesto que
habia alcanzado el nivel mas bajo de
aceptacion, segin las encuestas de
opinién plblica, tratar de que no se
afecten los indicadores macroecond-
micos y la bolsa, entre otras.

El gobierno en ese momento ya contaba
con fos créditos del Banco Mundial y del
Banco Interamericano de Desarrollo par
300 millones de délares, de los cuales
sélo habia gastado el 30%. Por tanto,
tenia fondos para un buen tiempo. El
gobierno apostd a manejar ta emer-
gencia nacional sin el apoyo de los
paises donantes, usando los recursos
propios y los créditos de las entidades
mencionadas.

Mientras el presidente supervisaba dia-
riamente la destruccién de la infraes-

tructura vial y dirigia el trabajo de las
maquinas en los rios del norte del pais,
otras localidades no consideradas en el
plan de emergencia, sufrieron el impacto
de inundaciones, huaicos y lluvias, entre
el 15 de diciembre y el 16 de enero. En
orden cronoldgico fueron: Oxapampa
(Pasco), Ambar (Lima), Castrovirreyna
(Huancavelica), Santa Teresa (Cuzco) y
Tambo de Viso {en el valle del Rimac). El
presidente minimizo los dafos y envio a
es0s pueblos a ia Ministra de 1a Mujer.
Pero no pudo ocuitar la gravedad de la
tragedia de Santa Teresa y tuvo que
viajar personalmente. Tres dias después
acurrié el gigantesco huaico de Tambo
de Viso y el presidente pernoctd alli dos
noches para asegurarse de que se
reabriera la carretera central, por Ia
importancia que tenia para el abaste-
cimiento de vegetales a Lima, tratando
de disminuir el efecto sobre el alza de
precios y el indice de inflacion de enero.
Lo que el presidente no habia calculado
es que otros desastres peores
continuarian desmintiendo la infor-
macion de que los mismos eran
manejables. El 23 de enero el rio ica se
desbordd y el presidente acudié para
calmar a la poblacion que reiterada-
mente habia pedido obras de defensa
riberenas. El 26 un huaico sepulté la
mitad del pueblc de Choccos (en
Castilla, Arequipa} causando gran
impacto en la opinidn pdblica. La
situacion se agravo bastante tres dias
después, porque el 29 la ciudad de lca
era inundada ampliamente por el
desborde del rio y parcialmente arra-
sada por los huaicos. Lo que lca termind
por desembalsar fue la verdad de lo que
estaba pasando en el pais. Mostrd clara-
mente el error de no haber hecho obras
de prevencion en ese departamento vy
que la atencidn personal que daba el
presidente a cada emergencia, era
insostenible. Ademas ya no era posible
sequir minimizando lo que ocurria.

La estrategia centralizada, excluyente de
los niveles de decision locales y basada
en la actuacion personal del presidente
del pais, contribuyé a dilatar una
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respuesta a fa emergencia
de lca. Los funcionarios de
todo nivel esperaban la
presencia y las 6rdenes del
presidente. Pero el descon-
cierto y pasividad continuod
incluso después que el

El Gobierno

acciones de prevencion a
través del mismo, que era
una Comisidén Interminis-
terial, asumir ta Emergencia
a través de la estructura del
Sistema Nacional de Defen-
sa Civil y la Reconstruccidon

residente visité la zona. La a traveés del Ministerio de ia
Eoblacibn expresd su recla- Cenn‘al \4 Fresidencia y ofros Ministe-
mo por la falta de atencion mamuvoﬁrme rios. Nadie dudaba sin em-
y ia inaccion de los orga- - bargo que el presidente
nismos. eIt o Comparitr  Fujimori se ubicaria a la

} .7 cabeza de todo.

El gobierno se sintid real- IQSPOFISﬂbIZldadeS
mente obligado a cambiar 17 . Este pensamiento aun era
su estrategia, cuando a los [ Fecursos predominante  cuando el
pocos dias ocurrieron suce- eCconomicos INDEC! estaba organizando

sivamente tres enormes de-
sastres en Chimbote (9 de
febrero), Trujillo (10 y 11 de
febrero) y Chiclayo-Ferrenafe (14 de
febrergo). Fue asi como los ministros que
venian trabajandoc mas cercanamente
con el presidente en la atencion de las
emergencias, recibieron cada uno una
zona afectada para atender.

A pesar de todo lo ocurrido el gobierno
central se mantuvo firme en no compartir
las responsabilidades ni los recursos
economicos, para manejar las emergen-
cias con los gobiernos locales. Los
municipios por su cuenta, usando
recursos corrientes realizaron acciones
de prevenciéon y emergencia que estu-
vieron a su alcance. En una norma
publicada en setiembre se les autorizé
realizar cambios en el presupuestc del
afo 1997 en funcion a las necesidades
generadas por el Fenémeno E! Nifg, sin
embargo, en la practica los recursos
disponibles en ese momento eran exi-
guos y no fue facil contar con la auto-
rizacién de Contralaria para proceder de
acuerdo a ley. Sorteando estos obsta-
cules algunos municipios invirtieron
fondos para acciones de prevencion.

EL ROL DEL INDECIEN LA
EMERGENCIA

Cuando ocurrio el nombramiento de Ia
CONAE en junio de 1997, se pensd que
la estrategia del gobierno era asumir las
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los simulacros en el norie,

durante el mes de agosto, y

el arribo de comisiones de
apoyo a las principales ciudades para
dar asesoria técnica en la formulacién
de los planes de emergencia y esta-
blecer los nexos con la oficina central.

Después cobré mayor vigencia la
hipdtesis de que el gobierno central
manejaria la emergencia a traves de los
organismos (ministerios, organismos
descentralizados y autoridades transito-
rias regionales). Se advirtié que la ase-
soria del INDECI estaba dirigida a los
Comités Regionales de Emergencia, con
clara exclusion de los municipio. Dichos
Comités, conformados por repre-
sentantes de los sectores, empezaron a
prepararse para atender la emergencia,
incluso en los espacios locales.

Para muchos era una incognita lo que
realmente pasaria cuando empiecen a
producirse los desastres, no habia
claridad sobre el rol que jugaria la
estructura del sistema., dado que se
advertia signos de que habria un mayor
predominio de los sectores, por encima
de los municipios.

La accion del INDECI traté de adecuarse
a las condiciones y exigencias que le
planteaba el nivel politico y estuvo
prestio a apovar a las zonas afectadas,
sobretodo se observdo a su personal



