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Los desastres producidos en el pais causaron serios
‘estragos en ciudades y poblados, !as viviendas, fos
servicios v la infragstructura urbana msuftamn senamenm
afectados. Como reconstruircon cr:mﬁ@ previsor para
‘evitar gue en ef futuro presenciemos. nuevamente el misme -
cuadro de destruccion, es un asunto: qu _ ﬁmiergm& aqm s8°.
gexpone‘m algunos problemas que hay que ¢ enfre ar ¥ g
también se adelantan algunos pfanfaam;ento '

pobres ocuparan  areas de pe!;gm, e
marginales y terrazas inundables “de los’ rios,
conos aluviales, cauces de quebradag, emra':iﬁ i
otros-, bajo precarias condiciones ambseﬂialas y[;

|Prevencion|



de vivienda, cenfigurando un cuadro de
alta vulnerabilidad a los desastres, que
tiene enire sus causas la elevada renta
del suelo urbano -por accién de un
mercado urbano especulativo-, los bajos
niveles de ingresos de vasios sectores
de la poblacion, ta ncapacidad del
Estado para intervenir y regular un
acceso menos diferenciado al suelo, y
atender el desarrollo de las ciudades.

El proceso de reconstruccidn se enfren-
ta a grandes retos, no solo por la mag-
nitud de los problemas que deben ser
atendidos, sing porgue disminuir en el
futuro el impacto que lcs peligros desen-
cadenados por £ Nino han causado en
tas viviendas y asentamientos humanos
afectados, requiere intervenir sobre los
procesos gue crean y configuran su
vulnerabilidad, y para ello no sélo se
requiere de decisiones de orden técnico
sino ademas y fundamentalmente, de
decisiones politicas por parte del Estado
para actuar integralmente, considerando
las causas gue estan detras de este
problema.

El pian y respuesta gubernamental no se
conoce aun, a fines de marzo, el Vice-
Ministro de Vivienda informd que sl
Estado promovera una politica de reubi-
cacion de las familias que viven en areas
peligrosas en las 54 ciudades y pueblos
afectados por El Nino, para lo cual se
replantearan los planes de desarrollo
urbano de estos centros poblados -una
vez determinadas las areas de peligro-, v
se dictaran normas que establezean las
zonas donde no se pueda construir y en
las que no se facilitara credito para la
reconstruccién de viviendas, Este anun-
cio fue complementado ademas con un
decreto supremo que otorga jurisdiccion
a la Comision de Formalizacion de la
Propiedad Informal (COFOPRI), para
ejercer sus competencias de formaliza-
cién de la propiedad urbana en asenta-
mientos humanos y urbanizaciones
populares, dentro de los departamentos
declarados en emergencia.

Esta anunciada intencion del Vice-
Ministro de Vivienda de alentar proce-
sos de reubicacion, pertinente en prin-
cipio, debe ser manejada desde una
perspectiva integral, a fin de que no
genere sélo procesos de expulsién de la
poblacion que ocupa las areas que
resulten calificadas como de alto pel-
gro. El Estado debe ofrecer a esta pobla-
cién aiternativas de reubicacion gue
sean socialmente aceptables -la propie-
dad del suelo. la accesibilidad y los
servicios basicos minimos son indispen-
sables- y que hagan viable la reubi-
cacion sobre todo de aquellos sectores
que estaban consolidados. Dicha pers-
pectiva integral requiere por parte del
Estado, un compromiso con todo el
proceso que culmina cuando la pobla-
cidn reubicada logra consclidar su
relacién con el nuevo espacio de
ocupacion.

Ahora que ha pasado la etapa critica de
las emergencias producidas por £/ Nifio,
es momento para gque se conozcan las
previsiones gubernamentales en rela-
¢ién al problema de las reubicaciones y
la reconstruccion de viviendas. Pues en
la medida en que no se produzca una
rapida capacidad de respuesta del Esta-
do en este tema, la poblacion afectada
enfrentada a posibilidades inciertas de
reubicacién, pugnara por restituir vivien-
das y servicios en los mismos lugares y
en las mismas condiciones. Un ejemplo
de ello ocurre en la ciudad de Ica, donde
jas poblaciones ubicadas en las
margenes derecha e izquierda del rio
Ica, que fueron las mas afectadas por el
desborde de ese rio, desconcertadas
frente al silencio prolongado de autori-
dades o a la falta de informacion con
respecto a las propuestas que vienen
trabajando los organismos publicos,
proponen la reconstruccion de esos
mismos lugares. Si no se plantean y
ejecutan medidas para el control de las
inundaciones, no se delimitan las areas
gque a pesar de ello no deban ser
ocupadas nuevamente por viviendas, no
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se dan alternativas socialmenie acepla-
bles para los pobladores que fendrian
gue desatocjar dichas areas, y no se
propoanen v ejacutan proyectng que den
uso alternativo a esas areas para evitar
su nueva ocupacidn por otros pobla-
dores;, se estaria configurando condi-
ciones para gue se reproduzca en ef
futuro un desastre similar o mayor al
gourride.

Ei tema de la reubicacion de los
sectores habitacionales asenfados en
las arsas de mayor peligro, a pesar de
su obvia necesidad v perinencia én un
proceso de reconstruccidn gue debe
evitar o minimizar dafos en ef futuro,
resulta sin embargo complejoc por las
connotaciones que tiene. Pues no sdio
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La reconstruccion debe ser
opartunidad para generar
cambios positivos enla
dinamica el desarrolio focal,
incorporands Criterios de

valoracion ambiental y
prevencidn ge desastres. No
aodemps reproduci la
vuinerabilidad.

involucra  aspectos  técnicos,  sing

también defliniciones politicas gue tienen
que ver con el rol que el Estado debe
tener en este tema y su capacidad para
intervenir dentro de los  procesos
sociales dominantes gue producen la
vulnerabilidad de las poblaciones, que
en eslte caso se expresa en el acceso
diterenciado al suelo urbano. Estas
definiciones deben partir también de un
reconocimiento del derscho que tienen
las poblaciones pobres afectadas, &
acceder a tierras habitables y seguras v
en dignas condiciones ds vida.

De definirse una volupdad real del
Estado de lievar 2 cabo esle proceso, se
requerira de un manegjo técnico cuida-
daso v conceriado enbre los agernies



sociales involucrades, que precise clara-
menta el conceptc de riesgo que se
manejara en la identificacion y califi-
cacidn de las areas urbanas, asi como
los criterios que se utilizaran para fa
seleccion de las areas y las poblaciones
a rzubicar, vy las formas como el Estado
intarvendra. Para hacer factible esto sera
indiscensakie ura accion integrada de
varta de los crganismos del gotlerno
centrai v ics gehisrnos Iccaies, funto con
mecanismoes gue nagan posible la paru-
cipacion de la pcbiacién afectada.

Por ello la accion del Estado no debe
iimitarse a accicnes aisladas que tengan
que ver sdlo con el senalamiento de
areas de peligre, el otorgamiento de
crédito o la legalizacian de los prediocs.
La reconstruccién de viviendas articu-
lada a procesos de reubicacion y
referenciados a planes de desarrollo
urbano que incorparen criterios de
prevencion y mitigacion, debe ser la
pauta que articule a su vez [a accion de
los orgenismos pablicos vinculados,
come e INADUR, el Banca de Mate-
riales, la COFOPRL.

La definicion de una politica clara y
coheregnte resulta tanto mas urgente
cuando se dan desde distintos organis-
mos gubernamentales, anuncios que
contradicen la intencion anunciada por
el Vice-Ministro de Vivienda de promover
una politica de reubicaciones sustentada
en una evaluacidn de areas de riesgo, y
apoyadas en el crédito para la recons-
ruccion de viviendas en areas mas
seguras FEl Banco de Materiales ha
iniciado en Ica una experiencia demos-
trativa de reconstruccion de modulos
basicos de vivienda en la margen
1zquierda del rio Ica, una de las zonas de
mayor riesgo. Se ha informado también

que la COFOPR! iniciara un empa-
dronamiento de fos damnificados, para
entregaries posteriormente titulos de
propiedad con ia finalidad de darles la
posibilidad de acceder a los préstamos
del Banco de Materiales para reconstruir
sus casas. Son esics casos los que
hacen temer una accion contadictoria e
incoherente per partz de los orga-
nismos del Estade er 1a medida er qus
nc se defina una oolitica clara a estz
respecto, pues conirariamentz a lo da-
seado se estanan creando condiciones
para institucionalizar el riesgc desde el
Estado. Las civdades ant-Nifo, recons-
truidas en zonas seguras donde no haya
peligro de nuevas inundaciones. con
edificaciones e infraestructura capaz de
soportar lluvias intensas, descritas asi
por el presidente y anunciadas como
modelo de reconsiruccidn que el Estado
promovera, corren el riesgo de sucumbir
frente a la indefinicion y retraso de una
politica publica al respecto y a la
descoordinacién interinstitucional entre
los organismos gubernamentales.

Finalmente, debemos expresar que las
dolorosas experiencias de los desastres
producidos en diversas partes del pais,
deben servir para dar paso a la
formulacion de nuevas paoliticas urbanas
que consideren las situaciones de riesgo
e introduzcan medidas sostenidas de
prevencion y mitigacion en las ciudades.
Es necesarioc que las normas que
regulan el desarrollo urbano hagan
referencia a la problematica de los
riesgos, gque fos planegs de desarrollo de
las ciudades incorporen programas de
rehabilitacién y mejoramiento de los
asentamientos humanos, programas de
reubicacién y medidas preventivas en
relacion a la construccion de las edifi-
caciones y la infraesiructura urbana.
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