SECCION A: ANTECEDENTES

+ A.1Qué es el Fenomeno del Nifio? '

Se conoce con el nombre de "El Nifio” a la aparicidn de corrientes ocednicas calidas en las
costas dei Océano Pacifico de América del Sur, duranie el verano del hemisferic sur. La aparicién
de estas aguas calidas fue identificada por los pescadores siglos atras, quienes le dieron el
nombre ae EI Nifio, porque se observaba a finales de diciembre cerca de la celebracidn cristiana
de la Navidad,

Este fendmeno ciclico, se caracteriza porgue la superficie del mar y la atmdsfera sohre éf,
presentan una condicién anormal durante un perfodo gue va de doce a dieciocho meses.

El fenédmeno se inicia en el Océano Pacifico Tropical, cerca de Australia e indonesia, donde la
temperatura de las aguas superficiales se eleva unos cuantos grados por encima de lo normal
Gradualmente este maximo de temperatura se desplaza hacia el Este y, alrededor de seis meses
después, alcanza la costa de América de Sur, en el extremo Este del Pacifico. El desplazamiento
va acompafado de un enfriamiento relativo en el Pacifico Occidental, es declr, cerca de Asia.

Mientras esto sucede en el océano, en la atmosfera se produce una alteracion del patréon de la
presién  atmosférica, que baja en el lado este del Pacifico y sube al ceste. A la aparicion y
desplazamiento del maximo de temperatura se le ha nornbrado mas recientemente "episodio
cdlido" y al sube y baja de la presion, "Oscitacidn del Sur" Modernamente se nombra al fenomeno
ENOS (EI Nifio Oscilacion Sur), ENSO en inglés, denotando asi el conjunto de alteraciones en los
patrones normales de circulacion del océano y la atmosfera.

Durante el ENQOS se altera la presion atmosférica en zonas muy distantes entre si, se producen
cambios en la direccién y la velocidad del viento y se desplazan las zonas de liuvia de la region
tropical. En el océano, la contracorriente ecuatorial, que desplaza las aguas frias de la cornente
de! Peri hacia el Oeste, se debilita, favoreciendo el transporte de aguas calidas hacia la costa de
América del Sur.

Los cambios en la temperatura influyen en la salinidad de las aguas, cambiandose, por tanto, las
condiciones ambientales para los ecosistemas marinos. Estos cambios, a su vez, afectan las
poblaciones de peces, especialmente en las dreas del Pacifico americano, y por ende, la actividad
pesquera en ellas. Los cambios en la circulacién atmosférica alteran el clima global, con lo que se
afectan la agricultura, los recursos hidricos y otras actividades econdmicas importantes en
extensas areas del planeta.

« A.2 Principales Efectos del Fenémeno del Nifio®

Ei Fenémeno del Nifio afecta directamente a la pesca y a quienes dependen de ella, también a los
productores agropecuarios, por exceso de lluvias y de calor y a los campesinos y agricuitores de
la region montafiosa, por la sequia e incendios forestales, a todos los habitantes de las ciudades
inundadas por las lluvias, aisla a regiones por la destruccién de la infraestructura vial y favorece la
difusién de enfermedades. El Nifio también puede tener algunos efectos positivos, como estimular
el desarrollo de algas, langostinos, conchas de abanico, ciertos peces, el desarrollo de
pastos, bosques en zonas desérticas, creacion de reservorios naturales de agua, y

fertilizacion de suglos.

! Fuente. E] MNifie and the Southern Oscillanon. A Reversal of Fortune, de Kimberley Amaral
2.
idem
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* A.3 Principales Efectos del ENSO del §2-83

TasrLa No.1?
PRINCIPALES EFECTOS DEL ENSQ DEL 82-83

Impacto Directo

Provincias de Esmeraldas, Manabf, Guayas, Los Rios, y El Oro
1 - Superficie y Localizacidn

Menor Afectacion' Cotopaxi, Chimborazo, Balivar, Azuay y Cafnar 669.351 Ha
2.- Poblacion 2,914.554 Ha,
3.- Actividad Camaronera 20.000 Ha.
4.- infraestructura (Dafos Causados) Millones Dolares
Vivienda 4.90
Viviendas destruidas y danadas 1.45
Saneamiento Ambiental 354
Salud 2.32
Educacion (centros destruidos) 0.00
Campafa Preventiva de Salud
Transporte 18.5
Puentes 39.8
Vias . 970
Infraestructura urbana 7 40
Farrocarril
Agropecuario 20.40
Agricultura 5.80
Ganaderia 15.60
Pesca
lndustria 2.50
Infragstructura 22.80
Produccian
Otros Sectores 5.10
Gastos de atencidn emergencia 3.70
Qtras Pérdidas
Total Nacional 165.01

Los efectos que se produjeron en el Ecuador durante |la presencia del Fendmeno del Nino en los
afos 1982 y 1983, fueron los siguientes: inundaciones, destruccion de cultivos, deterioro vy
destruccién de la infraestructura vial, desborde de rios, marejadas en las zonas costeras, deterioro
del saneamiento ambiental y salud, afectaciones y destruccidn de viviendas. En la tabla No.1 se
presentan los principales efectos del Fenémeno del Nifio en los afos 1982-1983.

Fueron afectadas 184.000 Has. aptas para el desarrollo de las actividades agropecuanas, en la
cuenca baja del rio guayas, en [as areas de drenaje de los rios Portoviejo, Chone, Javita, Muisne,
Ostiones, Esmeraldas, Verde, Santiago - Cayapas, se inundaron aproximadamente 150.000
hectareas.

Estimaciones de los expertos indican que el Fendmeno del Nifio de estos afos presentd efectos
de aproximadamente el 5.8 % del PIB.
e A.4 Areas de Vulnerabilidad*

Para determinarlas, tenemaos que dentro del Plan de Contingencia preparado por la Defensa Cwil
Nacional en Julio/97, se determinaron asi a las zoenas que son proclives a inundaciones y donde
se desarrollan las principales actividades agropecuarias que son susceptibles de ser afectadas por
de la presencia del Fendmeno de! Nifio.

* Fuente: Plan de Contigencia para Afrontar el Fendmeno "El Nifio"_, Defensa Civil Nacional. Jutio 1997. Elaboracién: Edgar
Lépez

* Fuente: Plan de Contigencia para Afrontar el Fenémeno “El Nife”, Defensa Civil Nacional. Julic 1997
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Se determina su vulnerabilidad por las caracteristicas de ubicacién geogréfica, asi como la
especificidad del producto a que se destinan y su aportacion a la economia nacional, el ndmerc
de personas asentadas y las condiciones sociceconomicas en las que se desenvuelven.

=l Ptan de Contingencia presentado por la Defensa Civil Nacional, determina que las provincias de
la Costa Ecuatoriana serdn las mas vuinerables a la presencia del Fenémeno del Nifio.

Zonas lnundables

En fa tabla No.2 se presentan las areas de vulnerabilidad, para las diferentes cuencas
hidrogréaficas, clasificadas en: areas de maximo peligro de inundacion, areas vulnerables a
inundaciones y areas proclives a inundacién por lluvias torrenciales.

Las zonas de inundacién se encuentran localizadas en la Cuenca Baja del Rio Guayas, las
cuencas de los rios que desaguan en el Golfo de Guayaquil y las cuencas de los rios Chone.
Portoviejo, Santiago y Cayapas, entre otros

El exceso de lluvias podria destruir cultivos, generando probfemas en las economias de la
pobtacion ubicada en las zonas costeras bajas. Ademas se podrian dafar las zonas portuarias de
las ciudades, generando pérdidas econdmicas en los sectores productivos y alteraciones de los
habitats naturales.

Adicionalmente se produciran marejadas y mareas con impacto directc en las provincias de
Esmeraldas, Manabi, Guayas y El Ora.

En los Mapas 1-5 se presentan las zonas vulnerables de inundaciones, correspondientes a cada
una de ias provincias de la Costa.

TaBLA No. 2°
AREAS DE VULNERABILIDAD

Cuenca Baja del Rio Guayas:
s Desborde de Rios (Balac, Tinto. Bulu-Bulu, Seco.
Cristal y Catarama) aprox. 250.000 Ha.

» Afectando a Guayaquil, Alfredo Baquerizo Mareng,
Urbina Jado, Yaguachi, Lomas de Sargentillo, Nobal,
Isidro Ayora, entre otros.

AREAS DE MAXIMO PELIGRQO DE
INUNDAGION

Provincia de Los Rios
s Afectando a Babahoyo, Baba, Montalvo y Vinces.

Provincia de Esmeraldas
+ Cuencas del Santiago-Cayapas, Ostiones, Mata, Rio
Verde, Muisne y Esmeraldas.

AREAS MUY VULNERABLES A LAS| Provincia de Manabi
INUNDACIONES, POR TAPONAMIENTO DE|s Cuencas de los rfos Chone y Portovigjo
DREMNAJES

Provincias de Los Rios y Guayas
« Cuenca del Rio Guayas con sus microcuencas.

Provincia de El Oro
» Cuenca del Jubanes, Santa Rosa y Pangu.

¢ Comprende una superficie de 80.000 Has, localizadas
en las partes medias y bajas de la cuenca del rio
Esmeraldas

AREAS PROCLIVES A INUNDACIONES POR
LLUVIAS TORRENCIALES

¥ Fuente: Plan de Contigencia para Afrontar el Fendmena “El Nifie”, Defensa Civil Nacional, Julio 1997. Elaboracion:

Edgar Lopez .
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Sectores Productivos

Existen alrededor de 150.000 Has. de camaroneras que podrian verse afectadas, por estar
ubicadas en las partes bajas de las areas vulnerables, tales como Ias ubicadas en el deita del rio
Santiago - Cayapas, en Bahia de Cardquez - Cojimies - Muisne, todo o que constituye el Golfo de
Guayaquil y una pequefia parte del Archipiélago de Jambeli.

Tambien se verian afectados los criaderos de tilapia y chame, existentes en las Provincias de Los
Rios y Manabi, asi como las caletas de los pescadores y sus embarcaciones, dedicadas a la
pesca artesanal.

Podran afectarse 87.200 Has. en la provincia de El Oro, 109.800 Has. en la provincia del
Esmeraldas, 468.800 Has. en Guayas, 563.110 Has. en Los Rios y 379.080 Has. en Manabi. Se
determinaron que el banano, café, cacao, cafia de azdcar, maiz duro y el platano seran los
principales productos que seran afectados por la presencia del Fendmeno del Nifio. En la tabla
No.3 se describen los sectores productivos mds vulnerables por cada una de las provincias de la
Costa Ecuatoriana

TasLa No.3°
SECTORES PRODUCTIVOS VULNERABLES

PROVINCIA PRropucTO Has.
EL ORO Banano, Café, Cacao, Cana de Azicar 87.200
ESMERALDAS | Banano, Café, Cacao, Palma Africana y Platano 109.800
GUAYAS Arroz, Maiz Duro Seco, Banano, Café, Cacao, Cafia de 468.830

Azucar
Los Rios Arroz, Maiz Duro Seco, Soya, Banano, Café, Palma Africana 563.110
MaNABI Algoddn, Arroz, Maiz Duro Seco, Café, Cacao, Platano 379.080

® Fuente Plan de Contigencia para Afrontar el Fendmene *El Mifio”_, Defensa Civil Nacional, Julio 1997, Elaboracién' Edgar
Ldpez .
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SECCION B: FENOMENO DEL NINO 1997-1998

e B.1 Analisis Institucional

Para el analisis institucional creemos se debe partir de el marco legal que posibilita la intervencion de
las instituciones que mencionaremos, como consecu@ncia de la declaratoria del Estado de
Emergencia.

Declaracion de Estado de Emergencia

La declaratora del estado de emergencia se realizé de acuerdo a la Ley de Seguridad Macional
emitida mediante Decreto Supremo publicade en el Registro Oficial No.892 del 9 de Agosto de 1878.
en el periodo de la dictadura militar presidida por el General Guillermo Rodriguez Lara.

For ello, mediante el Decreto Ejecutivo MNo. 425 publicado en el Registro Oficial No. 89 del 2 de Julio
de 1997, el Presidente Interino del Ecuador declaré el Estade de Emergencia Nacional , en donde se
encarga a la Direccién Naciwonal de Defensa Civil como organismo coordinador para formular las
acciones que permitan enfrentar las eventualidades que podrian producirse con la presencia del
Fendmeno de El Nifio

Defensa Civil

En la Ley de Seguridad Nacional, en el Titulo H| , Articulos 82 al 112 se indican las generalidades de
la Defensa Civil, del Sistema Nacional de Defensa Cuvil, de las Autoridades de Defensa Civil, los
Recursos Financieros de Defensa Civil y de su Direccion Nacional.

“La Defensa Cwvil es una actividad de servicio permanente en favor de la comunidad, que tiende a
desarrollar y coordinar la medidas de todo orden destinadas a predecir y prevenir desastres de
cualquier ongen, asi como limitar y reducir los dafios que tales desastres pudiesen causar a personas
y bienes, asi comao a realizar en las zonas afectadas, las acciones de emergencia para permitir ta
continuidad del régimen administrativo y funcional en todos los drdenes de actividad” Articulo No. 82.

El Sistema Nacional de Defensa Civil es el conjunto de organismos y organizaciones de los sectores
publico y privado, nacional, provincial, municipal, parroguial y barrial que medianie una coordinacién
integrada, ejecutan acciones permanentes de proteccion a la poblacion. Articuto No. 88-A,

La Defensa Civil, puede incorporar ciudadanos mayores de 18 anos, y en caso de ser vargnes a los
menores a 60 afios de edad, y a los menores a 50 afos, sin son mujeres; de aclierdo al Articulo 83.
Por |o tanto, la Defensa Civil, podria incorporar a toda |a sociedad civil para cumplir sus objetivos.

La Direccion Nacional de Defensa Civil es un organismo permanente de trabajo, planificacién,
coordinacidn y supervision del Sistema Nacional de Defensa Civil y estara representada por el Director
MNacicnal.

El Director Nacional de Defensa Civil sera un Oficial de las Fuerzas Armadas en la jerarquia de
General o Coronel de estado Mayor o su equivalente en la Fuerza Naval, nombrado por el Secretario
General def Consejo de Seguridad Nacional, si estuviere en servicio pasivo; o, a pedido de éste, por el
Ministro de defensa Macional, si estuviere en servicio activo. Art. B8. A la fecha del presente estudio
ocupa el cargo el Coronel Gustavo Burbano Paredes y tiene dos afios y seis meses en esas funciones.

En Julic de 1997 la Defensa Civil Nacional delinea el Plan de Contingencia para enfrentar el Fendmenc
del Nifio, donde se presentan las siguientes fases para la participacion: Fase Preparatoria. antes del
Fendmeno del Nifio, en donde se recomiendan realizar medidas de prevencién, Fase Durante el
ENSO: se deberan ejecutar medidas de remediacion y Fase Después del Fenomeno del Nifio, en
donde se recomiendan ejecutar medidas de recuperacion y rehabilitacion.

En el Plan de Contingencia se indican las acciones que deberan emprenderse en cada una de las
fases anotados anteriormente para los siguientes ministerios e instituciones:
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Durante la emergencia, la Defensa Civil Nacional mediante el despliegue de una gran logistica, se
encargo de la coordinacion en la evacuacion de los damnificados para luego ubicarios a salvo en un

Minssteric de Gobierno v Policia Nacional

Ministerio de Bienestar Social

Ministerio de Salud Publica

Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos

Ministario de Desarrollo Urbano v Vivienda

Ministeric de Medio Ambiente

Ministeria de Finanzas y Crédito Plblico

Ministenio de Educacton, Cultura y de Deportes

de Obras Publicas

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Ministeric de Energias y Minas

Ministerio de Turismo

Ministeric de Comercio Exterior, Industrializacion y Pesca

Ministerio de Defensa Nacional

Ministeno de Relaciones Exteriores

Direccion Nacional de la Defensa Civil

Policia Nacional

Cruz Roja Ecuatonana

Cuerpo de Bomberos

sitio seguro, sea éste alguna vivienda de sus familiares o en albergues antes establecidos.

Durante la presencia del Fenémeno de El Nifio se registraron 6.272 familias damnificadas, 29.623
perscnas damnificadas, 13.374 familias afectadas, 63.462 personas afectadas, se produjeron 287
muertes, 162 heridcs y 36 desaparecidos Ademas, 10.204 viviendas se estuvieron afectadas y 5.018
se destruyeron. En la tabla No 4 se presenta un resumen de los estas consecuencias en las diferentes

provincias del Ecuador, durante la presencia def ENSQ 97-98

TasLa No. 47
REsSUMEN VicTiMas ¥ DANOS

Victimas/Dafos | El Oro | Esmeraldas | Guayas | Los Rios { Manabi | Resto | Total
Pais
D. Familias 441 572 2600 104 1814 741 6272
D. Personas 2046 2446 11889 496 8872 3874 29623
A, Familias 1434 750 5108 742 3131 2209 13374
A. Personas 5531 1705 24618 3478 17205 | 10925 63462
Muertos 7 29 38 17 105 91 287
Heridos 40 8 5 81 28 162
Desaparecidos 1 7 10 1 5 12 36
V. Afectadas 2116 602 1869 715 3131 1771 10204
V., Destruidas 440 534 1410 99 1814 721 518
D. Damnificados A, Afectados V. Viviendas

Para ta Defensa Civil los damnificados son las personas yo famillas que lo perdieron todo, los
afectados son personas y/o familias que han sufndo perdidas temporales, Asi mismo las viviendas
afectadas, son las que tuvieron algun tipe de dano, pero que su reconstruccion es factible, mientras

gue las viviendas destruidas, tienen danos irreparables

" Fuente Resumen de Victimas y Dafios. Defensa Civil Nacional, Jumo 1998, Elaboracién: Edgar Lépez
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COPEFEN

A pesar de lo anteriormente expuesto se crea el COPEFEN, mediante el Decreto Ejecutivo No. 740,
publicado el 13 de octubre de 1997, el Presidente Interino del Ecuador, crea la Unidad Coordinadora
del Programa de Emergencia para Afrontar el Fendmeno de El Nifio, como una unidad de la
Presidencia de la Repdblica, con la funcion de coordinar los aspectos técnicos, econdmicos,
administrativos, financieros y operatives del Programa,

Desde la institucionalizacion del COPEFEN, han sido sus directores el Ingeniero Luis Carrera de La
Torre, de Julio a Diclembre 1997 y el Abogado Antonio Andretta Arizaga, desde Diciembre 1997 hasta
la fecha de impresidn de este estudio.

Una de las funciones del Directorio del COPEFEN es la aprobacion de [as solicitudes de financiamiento
de obras de emergencia que presentan las diferentes entidades publicas, previa la aprobacion del
Comité Técnico.

Ei COPEFEN, ha recibido recursos financieros por parie de los siguientes erganismo internacionales:
Banco interamericano de Desarrolio (BID}), Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF),
Corporacion Andina de Fomento (CAF), Programa de Naciones Unidas para el Desarrofio (PNUD) y
una contraparte nacicnal. En la Tabla No.5 se muestran los montos generales asignados y una breve
descripcian de como el COPEFEN los ha distribuido.

TasLA No. 5°
CONVENIOS DE PRESTAMOS
ORGANISMO FECHA MonTo (USS) ASIGNACION
CAF Diciembre 97 25'000.000 24'5000.000 Programas Mitigacidn
PNUD Diciembre 97 250 000 Fortalecimiento institucianal de COPEFEN,
INAMHI, Direccion Nacional de la Defensa Civil.
BID Diciembre 37 } 105'000.000 16 millones Carretera Cuenca-Molleturo-Naranjal
BIRF Dictembre 97 80°000.000 8'125.000 a Ministerio de Salud Pdblica.
6'875.000 a Ministerio de Educacién Publica
6'000.000 adicionales
5'000.000 a Ministerio de Bienestar Social
CONTRAPARTE 21'000.000 El gobierno no ha entregado
NACIONAL
ToTaL 231°'250.000

El valor neto destinado a inversiones y consultoria bajo |a responsabilidad directa de COPEFEN suman
USS$ 141'290.000 de los cuales estan comprometidos US$ 95'800.209 gquedando un saldo de US$
45'489 791

De la distribucién de los recursos, se asignaron a Guayas el 30.05%, a Manabi el 14.32%, a El Oro el
12.63%, a Los Rios el 12.08% y a Esmeraldas el 5.93%, el resto a las siguientes provincias:
Pichincha, Loja, Gafar, Bolivar, Azuay , Cotopaxi y el Oriente ecuatoriano, en Tabla No. 8, se
muestran las asignaciones de los recursos por provincia.

Igualmente, hasta la fecha no se ha reportade por parte de los receptores de los créditos una
fiquidacion de los montos asignados.

® Seato Informe COPEFEN, Junio 1998. Elaboracion: Edgar Lopez
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TasLa No. 6°

ASIGNACIONES DEL COPEFEN

PROVINCIA MONTO ASIGHNADRO PORCENTAJE
{SUCRES)

Guayas 86,171,9206,771 30.05%
Manabi 41,079,263,433 14.32%
El Oro 36,232,858,750 12.63%
Los Rios 34,643,085,074 12 08%
Pichincha 19,616,513,466 6.84%
Loja 19,577,983,676 6.83%
Esmeraldas 16,992,801,732 5.93%
Canar 10,670,956,808 3.72%
Bolivar 6 456,845,670 2 95%
Oriente 6,337,051,980 2.21%
Azuay 5.748,586,818 2.00%
Cotopaxi 3,262,476,721 1.14%

Adicionalmente los recursos fueron distribuidos en un 68.92% a proyectos de vialidad, un 18.61% a la
En la tabla No.7 se muestran la distribucidon de los recursos para los

proteccion de ciudades.
diferentes sectores.

TasLA No.7'°
ASIGNACION DE RECURSOS POR SECTORES
SECTORES MonTO (SUCRES) PQORCENTAJES
Red Vial Nacional 197 664,018,187 68.92%
Proteccion a ciudades 53,367,181,357 18.61%
Qbras Hidraiilicos 25,259,304,135 8.81%
Obras Emergenies Defensa contra Accion del Agua 7,834,568,862 2.73%
Obras Sanitarias 2,282,517,843 0.80%
Prograrna de Limpieza/ Manejo de Desechas Sodlidos 308,604 100 0.11%
Albergues de Emergencia - Viviendas Transitorias 47,745,115 0.02%
Abastecimiento Energético 26,284,000 0.01%

Las montas fueron entregados en un 74.62% a los Municipios, un 18.81% a los Consejos Provinciales

y el resta a las instituciones de desarrolle regional (CODELORO, PREDESUR,CREA).

Ministerio de Salud Pdblica

El Ministeric de Salud Publica dentro del Plan de Contingencia antes del Fendmeno del Nifio,
contemptaba la prevencion del desarrollo de enfermedades epidemiolégicas como a malaria, el célera,

la leptospirosis, y dengue.

También emprendid campafias de vacunacion infantil, formacién de brgadas sanitarias, campanas de
capacitacién a lideres comunitanos, camparas de fumigacién, desratizacién a mercados. En la tabla
No.8 se presentan las acciones de prevencidn, rehabilitacion y atencion a los sitios afectados realizado

por el M.5.P.

° idem.
" dem
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TasLA No.8"!
PLAN DE MITIGACION
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

o Educacidn e Informacidn a poblaciones afectadas.

Prep.a.raci‘ti,n b + Organizacion de brigadas comunitarias
movilizacion s Coordinacién con Instituciones USS 800 000
social « Difusidon de mensajes de salud

« Distnbucion de 300.000 tabletas antipalidicas
Control de Endémicas y |« Adquisicién de 10 000 toldos

Epidemias Trasmitidas |« equipo para rociado y fumigacidn

por Vectores = Control antirrdbica humana y animal US51'500.000
« Campana de desratizacion en zonas infestadas
* sueros anticfidico

= Provisién de agua segura.

Atencion a poblaciones |« Formacidn de brigadas médicas

en zonas afectadas y » Entrega de medicamentos USS8'100 Q00
albergues s Distrbucién de insumos a hospitales
« Rehabilitacién de centros de salud.

Se han presentado los siguientes brotes epidemioldgicas: [a leptospirosis que se incié a finales del
afo 97, que fueron controlados hasta el mes de abril-98, presentdndose hasta la fecha 337 casos, y
de los cuales 10 produjercn la muerte a los afectados.

El cdlera que tuve su rebrote a en marzo-97 y se han presentado mas de 1000 casos, produciendo la
muerte de 5 afectados y la epidemia todavia no esta compietamente controlada, la malaria, cuya
manifestacién es el paludismo, ha provocado la muerte de 4 personas y se han presentado otros
brotes como el dengue y la conjuntivitis.

Ministerio de Vivienda v Urbanismo

El MIDUVI, estaba encargado de prever la urgente reconstruccidon de las viviendas y sistemas de
saneamiento ambiental, dentro del Plan de Contingencia presentado por |a Defensa Civil Nacional.

Sobre la cobertura de soluciones habitacionales emergentes, se realizé mediante dos planes
presentados en colaboracién con la Fundacion Por-Cristo. El Plan | consistia en un subsidio parcial
de las viviendas, dentro del cual se entregaron un total de 2.700 viviendas, y el Plan ll, contemplaba
un subsidio total de las viviendas, bajo esta modalidad se entregaron un total de 700 viviendas.

Para la reconstruccion de viviendas como parte de asentamientos dotados de sistemas de
saneamiento, se realizaron propuestas entregadas al COPEFEN por parte del MIDUVI, a través de la
realizacién de algunos proyectos de soluciones habitaciones, que contemplan.un totai 5.213 viviendas
contenidas en 42 proyectos. Se distribuyeron los mismos por la disponibilidad de terrenos para
Reasentamientos. Los municipios locales eran los encargados de designar los terrenos factible de ser
usados con este fin.

Asi se contemplan 16 proyectos con 2429 soluciones gue tienen terrenos asignados o factibies de ser
usados, y 26 proyectos con 2784 soluciones de reasentamiento aun sin terrenos.

El consultor de COPEFEN asignado al componente vivienda, Arq. Jorge Moran Ubidia, anotd que casi
todos los proyectos han sido devueltos para su redefinicién pues no incorporaban la participacion
comunitana en las proyectos que es un requisito de los organismos de crédito extemo; por tanto al 25
de Mayo de 1998 luego de 8 meses de la declaratoria de la emergencia se habian aprobado 2 de 42
proyectos presentados al COPEFEN.

" Informe Subsecretaria Regional de Salud, Mayo 1998, Elaboracidn Edgar Lopez
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INNFA

Dentro del Plan de Contingencia, el Ministerio de Educacion y Cultura, debia adecuar los recintos
estudiantiles para convertilos en albergues provisionales, que recibirian a los damnificados en los
diferentes sitios afectados. Ademas el Ministerio de Bienestar Social, estaba encargado de la
administracion de los albergues. Pero durante la emergencia el Instituto Nacional del Nifio y la
Familia, tomdé el iderazgo para la administracion de ios aibergues.

En el reporte presentado por la Direccidn Regional Il del INNFA, se indica que se manejaron 197
albergues en 24 sitios ubicados en las provincias de El Oro , Guayas y Los Rios donde se brindé
asistencia a 11.443 personas. En la Tabla No.9 se presenta la cobertura de la gestién brindada por el
INNFA.

No se pudo obtener la informacién de los albergues mansjados en las Provincia de Manabi y
Esmeraldas.

TaBLA No.9"
ALBERGUES - PERSONAS

PROVINCIA NUMERO ALBERGUES | PERSONAS ATENDIDAS
EL ORoO 80 4670
GUAYAS 55 3519

Los Rios 62 3254
TOTAL 197 11443

Findacién Por-Cristo

Fundacion Por Cristo, se encargé de entregar soluciones habitacionales emergentes a los
damnificados. La cobertura de la gestién de Por Cristo, se muestra en la tabla MNo.10. Por Cristo tenia
dos planes para entregar |as viviendas con el Ministerio de Urbanismo y Vivienda, el Plan | consistia
en un subsidio parcial de |as viviendas, dentro del cual se entregaron un total de 2.700 viviendas, v el
Flan |l, contemplaba un subsidio total de las viviendas, bajo esta modalidad se entregaron un total de
700 viviendas.

La Fundacién Por Cnsto anteriormente habian dado este servicio a |as personas necesitadas bajo un
esquema diferente, en el cual no tenia que encargarse de! traslado de las viviendas sobre todo a
distancias considerables, y sus receptores ayudaban a la construccion en el sitio de las mismas.

En la emergencia sus funciones incluyeron el traslado de las viviendas, bastante dificil por las
condiciones de la red vial, y la consecucion de la mano de obra para el levantamiento de las viviendas
in situ, bajo esquemas diferentes.

Plan Por Criste, mediante el soporte de otras instituciones eniregé vanas soluciones habitacionales,
Gran Cruzade Solidaridad solicitd 315 viviendas, a Plan Internacional, entregé 249 viviendas quienes
las distribuyeron en varios sitios localizados en la Peninsula de Santa Elena, Daule y Guayaquil, a las
Camaras de Produccidn de Pichincha, se entregaron 100 soluciones habitacionales destinadas a la
provincia de Esmeraldas y un nimero igual a la provincia de Manabi.

" Informe del INNFA, Mayo 1998. Elaboracién: Edgar Lopez
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TaBLA No. 10"
PROGRAMAS DE POR-CRISTO

ESMERALDAS GUAYAS MaANABI TOTAL
MIDUVI Plan | 200 2.100 400 2.700
MIDUVI Plan [l 200 500 700
Gran Cruzada Solidaridad 315 315
Plan internacional 249 249
Camara Produceién Pichincha 100 100 200
ToTAaL 500 2.664 1.000 4.164

« B.2 Indicadores Macroeconémicos'®
Ptan Macroeconémico

E! plan macroecondmico para 1998, presentado por el gobierno interino fue elaborado con el objetivo
de confirmar la estabilidad econdomica, y establecia una serie de ajustes econdémicos que permitan
alcanzar un déficit fiscal de 2,5 % del PIB. E| déficit fiscal llegé en el mes de febrero a un billén
doscientas mil millones de sucres.

Las metas propuestas en el plan macroecondmice de 1998 fueron modificadas por las cuantificaciones
producidas por el Fendmenco del Nifio, que sumada a la baja del precio del barri del petréleo de $16,0
a 12,51, resultaren en un severo déaficit fiscal,

En el mes de marzo el sistema econdmico nacional sigue funcionando por inercia, pues persisten los
efectos gue se dervan del Fenomeno de E! Nifio sumados a la caida sin precedente de los precios
Internacionales dei petréleo crudo debido a la sobre oferta mundial y 1a crisis asidtica.

Para el mes de Mayo, la intensidad de las lluvias disminuyd, lo cual permitié que muchos productores
agricolas inicien la preparacién de los suelos y {a farmacién de semilleros, principalmente de cereales y
frutas de ciclo corto.

Sector Productivo

Los impactos producidos per el Fendmene de El Nifio se registraron de doble impacto, ya que por un
lado se afectaron los ingresos por las dificultades que atravesaron las empresas para pagar los
impuestos fiscales. y por otre lado los gastos se incrementaron en las reestructuracion de la red vial
afectada que en el mes de enero se calculaba en 400 millones de délares

En febrero el Fendmeno de El Nifio incidié directamente y con més fuerza en el sector agro-industrial
de la costa ecuatoriana; ratificandose su caracteristica vulnerabilidad frente a los factores climaticos.
En las regiones costa y sierra también se radicalizaron las pérdidas econdmicas detivadas de la
destruccién de gran parte de la red vial. En consecuencia se alterd profundamente la actividad
gcondmica en sus etapas de produccidn, comercializacién y consumo.

En el Sector Agropecuario segun datos oficiales, debido al Fendémeno El Nific se estiman unas
pérdidas de 1.525.390.16 miles de dolares, por pérdidas directas, pérdidas por no producir y pérdidas
por no exportar. Se incluyen 5.507.18 miles de ddlares en pérdidas en animales y aves. En la tabla
No. 11 se presentan los datos de |as pérdidas en el Sector Agropecuano, presentados por el Ministerio
de Agricuitura y Ganaderia, en | periodo de Octubre 1997 a Abni de 1998.

" Fuente: Datos de Proporcionados por Funcionanes de Pro-Cristo. Mayo 1998, Elaboracion: Edgar Lépez
'* Andlisis del Centro de Investigaciones Econdmicas, Umversidad Catélica de Guayaquil. Enero-Mayo 98
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RESUMEN DE PERDIDAS SECTOR AGROPECUARIO

TaBLa No.11'®

Concepto Costo Pérdidas (Miles Délares)
Pérdidas Directas 713.540.98
Pérdidas No Produccidn 296.579.00
Perdidas No Exportacidn 203.663 00
Decreciento Produccién (Déficit) 306.000.00
Pérdidas Animales - Aves 5.507 18
TOTAL 1.525.390.16

De acuerdo al informe del Ministeno de Agricultura y Ganaderia, presentado en abril 1998, 555.105
hectareas de cultivos se perdieron como consecuencia del Fendmeno de El Nifio desde Noviembre-97
a Abril-98, en las siguientes provincias: en todas las de la costa, todas las provincias de la sierra

{(excepta Carchi ) y en Zamora Chinchipe.

Del total de hectdreas perdidas el 79,66 por ciento correspanden a las provincias de la Costa: Manabi
42 7%, Guayas 18.85%, Los Rios 11 85%, Esmeraldas 3.91%. y EI Oro 2.54% en Pichincha el
12 97%. En latabla No. 12 se muestran las hectareas de cultivos perdidos.

En la Tabla No.13 se presentan los costos de las pérdidas de los cuitivos.

TasLa No.12™
SUPERFICIE DE CULTIVOS PERDIDOS
Provincia Has. Y%

Manabi 459,900 237,082 42.70%
Guayas 523.400 103.546 18.65%
Pichincha 252.300 71,892 12.97%
Los Rios 477.400 65,800 11.85%
Esmeraldas 117.900 21,717 3.91%
Cotopaxi 14,510 2.61%

El Oro 107.1 14,122 2.54%
Canar 9,815 1.77%

Loja 5,050 0.91%
Bolivar 4 845 0.87%
Azuay 2,580 0.46%
Carchi 1,700 0.31%
Chimborazo 1,548 0.28%
Imbabura 475 0.09%
Zamora Chinchipe 430 0.08%
TOTAL 555,195 100%

En Manahbi, Guayas,

Pichincha, Los Rios y El Oro se concentran el 91.58% de los costos, en Esmeraldas estd el 1.15%.

** Fuente. Informe de Pérdrdas del Sector Agropecuario generadas por el Fendmeno del Nifio, Mmisterio de Agricultura y Ganaderia,
Abnl 1998. Elaboracidn: Edgar Lopez

' {dem.
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TasLa No.13"7
CosTo DE PERDIDA DE SUPERFICIE CULTIVOS

Provincia Miles Sucres Yo
Manabi 1,028,073,000 29.34%
Guayas 880,071,400 27.97%
Pichincha 675,256,000 18.27%
Los Rios 306,015,000 8.73%
El Oro 219,891,000 6.28%
Canar 115,085,000 3.28%
Cotopaxi 108,383,000 3.09%
Esmeraldas 40,449,000 115%
Loa 9,810,000 0.28%
Bolivar 5,906,000 017%
Chimborazg 4,578,200 0.13%
Carchi 4,334,000 0.12%
Azuay 3,646,000 0.10%
imbabura 1,555,500 0.04%
Zamora Chinchipe 954 100 0.03%
TOTAL 3,603,977,200 100%

Los cultivos que mas se afectaron fueron; Café (29.4%) que representan 130,090 has., Pastos
(22.0%) que son 97,360 has., Arroz (9.7%) en total 43,012 has., Cacao (7.8%) que representan 34,700
has., Cana Azucar (7 5%), que son 33,000 has., Banano (6.5%) 28,550 has. y Maiz Duro (5.8%).

En la tabla No.14 se presenta un consolidade de las pérdidas del sector agropecuario, ordenadas por
producto de acuerdo al porcentaje de hectdreas perdidas, vy el total de hectareas perdidas por cada
una de las provincias de la Costa en relacion a cada producto.

| as pérdidas de las 28 550 hectareas de banano representan una pérdida econdmica de 710 miles de
millones de sucres, mientras que el café 636 miles de millones de sucres Las hectdreas de cafa de
azucar perdidas representaron un total de 495 miles de millones de sucres, adicionalmente se produjo
un desabastecimiento del producto en el mercado local, por lo que se tuvieron que importar 5 mif TM
de azucar que se agregan a 130 mit TM que varios ingenios importaron ante la eventualidad de no
poder cosechar la cana producida locaimente

De igual manera se importaron 40 mil TM de arroz para compensar las perdidas de las 43,012 has.
destruidas. En la tabla No.15 se muestran ios montos econdmicos que representaran las perdidas de
los diferentes productos.

El malz y la sova que representaron un pérdida de 40.2 miles de millones de sucres, provocaron una
disminucion en |a produccion de balanceados, por lo que sg tuvieron gue importar 23 mil toneladas de
soya y maiz, durante el mes de mayo-98 para abastecer la demanda de materia prima para la
industria de alimentos balanceados y avicultura.

7 {dem
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TaBLA No14'
CONSOLIDADO DE PERDIDAS DEL SECTOR AGROPECUARIO

Producto Esmeraidas Manabi Guayas Los Rios El Cro Total
{Has.)
Café 500 107,000 13,890 7,000 1,700 130,090
{29.4%) 0.4% 82.3% 10 7% 5.4% 1.3%
Pastos 18,000 46,900 14,500 15,400 2,560 97,360
(22.0%) 18.5% 48.2% 14.9% 15.8% 2.6%
Arraoz 280 3000 19,142 20,350 240 43,012
(9.7%) 0.7% 7.0% 44.5% 47 3% 0.6%
Cacao 1,000 29,900 3,000 800 34,700
(7.8%) 2.9% 86.2% 8 6% 0.0% 2.3%
Cafa Azucar 32,650 350 33,000
{7.5%) 0.0% 0 0% 98.9% 1.1% 0.0%
Banano 250 3,300 12,000 5,000 8,000 28,550
(6.5%) 0 9% 11.6% 42.0% 17.5% 28.0%
Maiz Duro 500 8,050 8,340 10,000 640 25,530
(5.8%) 2.0% 31.5% 24 8% 39.2% 2.5%
Platano 1,000 13,600 140 50 52 14,842
{3.4%) 8.7% 91 6% 0.9% 0.3% 0.4%
Yuca g0 11,800 72 100 15 12,077
(2.7%) 0.7% 97.7% 0.6% 0.8% 0.1%
Naranja & 10,000 5 6 10,017
{2.3%) 0 06% 89.83% 0.05% 0.0% 0.06%

En las zonas de Manabi, fa cuenca baja del rio Guayas y E! Oro se inundaron casi totalmente
pastizales y potreros -10 mil hectdreas - por lo que decrecid notablemente el rendimiento de la
produccion de leche, carne y sus derivados. Las pérdidas econémicas en estos rubros hasta Marzo-
98 eran de aproximadamente 5 millones de USA ddlares.

TABLA No.15"°
CONSOLIDADO DE PERDIDAS POR PRODUCTOS
MILES DE MILLONES DE SUCRES

PRODUCTO Has. MonTo PERDIDA
Banano 28,550 710.0
Café 130,090 636.1
Cana Azucar 33,000 495.0
Arroz 43,012 181.9
Pastos 97,360 146.0
Cacao 34,700 142 4
Platano 14,842 140.0
Naranja 10,017 45,1
Maiz Duro 25,530 35.7
Yuca 12,077 9.9
Soya 1,800 45

Al elaborar el andlisis del sector agropecuario, fue dificil determinar el numero de
hectareas cultivadas por cada uno de los productos presentados en cada una de la
provincias de la costa, por lo que se considerarcn solamente los informes presentados por
el Ministerio de Agricultura y Ganaderia

" fdem.
* 1dem
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Exportaciones / Importaciones

Los volumenes de exportacion de los productos agricolas provenientes especialmente de la Costa
sufrieron disminuciones al no poder sacar |la produccion exportable de los centros de produccion hacia
los diferentes puertos del pais.

El sector exportador, a pesar del dafc extremo que sufrieron las carreteras de la regidn litoral y demas
vias de comunicacidn, pudieran hacerle frente a la situacion.

Las camaroneras ubicadas en Manabi, Guayas, Esmeraldas v El Oro sufrieron dafos en su
infraestructura, y por o tanto, su produccidon disminuyé severamente. Las evaluaciones preliminares
reflejan que hasta marze-98 las pérdidas economicas en este caso totalizaron unos 43 mil millones de
sucres

En los sectores productivos se generaron los siguientes problemas: falta de harina de pescado, lo que
llevé al gobierno a decretar importaciones sin aranceles hasta una cuota de 10 mil Tm, en el case de
exceder de esta cantidad se pagaron un 15% de aranceles.

No habia aceite de pescado y sardinas. |gualmente, la abundancia de larvas salvajes de camardn,
hicieren que los laboratorios de larvas de camardn atraviesen problemas, puesto que de los 284
laboratorios establecidos solamente estaban trabajando 100.

Los desembargues de la flota pesquera disminuyeron desde octubre-87 hasta marzo-98 al continuar la
crisis tanto para al harina de pescado como para la pesca.

Se vieron afectados productos no tradicionales, coma: el meldn que en Diciembre-97 exportd 0,19 TM,
cuyc valor exportable representd el 0,56 miles de délares FOB con relacién a los 69.02 miles de
ddiares FOB generados en Noviembre-87. Se  registraron disminuciones en las exportaciones de
naranjas, pifias y otras frutas naturales,

Tasas de Interés

Las tazas de interés activas y pasivas se vieron afectadas por el entorno macroecondmiceo, per el
Fendmeno de El Nifto y por las préximas elecciones presidenciales.

Las tazas de interés activas registraron un incremento producto de la flexibilidad otorgada por sl sector
bancario. un mayor plazo al sujeto de crédito y |la facultad de pactar las tasas de interés, producto de la
dificultad de recuperar los montos colocadas por las consecuencias del Fendmeno de El Nifio

Inflacion

En cuanto a la inflacién, la tendencia al alza de los precios de los viveres de primera necesidad se
atribuyen a la presencia del Fendmeno de El Nifio.

En e mes de febrero-98 la tasa inflacionaria se incrementd en el 0,5 % como efecto inmediato del
deterioro fisico de la infragstructura vial del palfs y el consecuente encarecimiento del transporte de los
productos por la elevacion del combustible.

El proceso inflacionario se evidencia con mayor grado en los grupos alquiler, agua potable y
electricidad. Otros factores que incidieron para el agudizamiento de la inflacion fueron: a incerfidumbre
por la crisis petroclera, el problema fiscal y el inicio de una campafia poliica para las elecciones
generales.

En el mes de marzo-98 la inflacidn mensual de la costa se ubicd en 3,4% y de la sierra en 1,9%,
resultados que reflejan el mayor efecto del Fendmeno de El Nife en la Costa, por ia carestia de
productos de la misma regién como los que provienen de la zona interandina.

La tasa de inflacidn en mayo-98 se ubico en 1,8% que frente al 4,4% registrado en abril-98 lo que
significé un decremento del 59,09 %. La tasa acumulada de Enero-Mayo fue de 18,6% y la tasa anual
de 33,9%. En estos porcentajes se nota la disminucidn del Fenomeno de El Nifio.
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INDICES MACROECONOMICOS

TasLA No.16%°

INDICE AUMENTO AUMENTO PERIDDO FUENTE
ANUAL MENSUAL

PIB per capita 1 1% 1997 BCE/ANEC
Presupuesto: ingresos ctes. 8.7% 18.8% Enero-Abril-98 BCE
Egresos Totales -23.2% -0.7% Enerc-Abril-98 BCE
Deuda Externa 2.9% 0.2% Enero-Abrii-28 BCE
Indice de Precios 33.9% 1.8% Mayo 97/ Mayog8 BCE
Délar (Venta) 27.5% 1.4% 01-07 Junio 98 Prensa
Tasas Interés; depdsitos a plazo 11.9p 0.7 p 01-07 Junio 98 BCE
Tasas Interes. Crédito Corporativo S/ 51p 1.0p 01-07 Junio 98 BCE
Tasas interés: Crédito Corporativo $ 22p -0.2p 01-07 Junio 98 BCE
Importaciones C&F 15.0% -10.6% Enero-Abrif 98 BCE
Exportaciones - Total -13.9% -6.4% Enero-Abril 88 BCE
Petrdleo +derivados -33.3% 12.6% Enero-Abril 88 BCE
No petroleras -5.4% -11.3% Enero-Abril 98 BCE
Exportaciones Banano -8.9% -5.9% Enero-Abril 98 PNB
Guayaguil, Carga Movilizada -5.0% 4 9% Enero-Abrl 98 EM
* Elaboracién: Edgar Lépez i
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