Seccién D: FORMULARIO PARA DIAGNOSTICO DE LOS EFECTOS DEL FENOMENO
DE EL NINO EN EL ECUADOR

El presente formulario tuve como objetivo recopilar informacion de los participantas al Taller
“Escenarios para corregir la Reconstruccion de la Costa Ecuatoriana”, para luego ser Incorporados al
diagnastico de los diferentes efectos que generd la presencia del Fendmeno del Nifio en la Costa
Ecuatonana.

* Datos Generales

1.- Nombre de ia Institucian:

2.- Alcance de la gestidn de la Institucion:

3.- Su Institucidn ha participado durante la Emergencia Sl { ) NO({)

En caso de contestar 5i;
En dénde?
Con quienes?

Que actividades han estado realizando

En caso de contestar NO:
Dénde Trabaja?

Con qué sectores trabaja?

» Sitios mas afectados

= Cultivos perdidos

Producto (Has.) Perdidas (Has.)

« Poblacion afectada

Personas Damnificadas
Fersonas Afectadas
Muertos

Heridos

Desaparecidos
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» Principales Danos a las infraestructuras

Ndmero

Viviendas

Escuelas

Carreteras

Caminos

Calles

Puentes

Alcantanllado

Fuentes de Agua

Otros:

s Instituciones que han colaborado

—

S| | NO

Rol

Defensa Civil

Ministerio de Bienestar Social

Ministerio de Salud

Ministerio de Obras Publicas

Ministerio de Educacion

INNFA

Ministerio de Urbanismo y Vivienda

Fuerzas Armadas

Otras:

» Costo de los productos basicos
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D.2 RESPUESTAS AL FORMULARIO PARA DIAGNGSTICO DE LOS EFECTOS
DEL FENOMENO DE EL NINO EN EL ECUADOR

* instituciones que contestaron el formulario

] INSTITUCION PROVINCIA
Coordinacion Nacional Campesina
INAMHI
INNFA (El Oro, Guayas, Los Rios)
Unidad de Conservacion y Vigilancia
Universidad Andina Simén Bolivar, Centro de Estudios y Planeacion Social Integral
{CEPS})
UMNDCSA
Viviendas de Hogar de Cristo
Asociacion "6 de Junio” El Qro
Biécesis de Machala £l Cro
Junta Administradora de Agua Potable, Saneamientoc Ambiental y Alcantarillado de El Oro
Jambeli
C N.C, Esmeraldas
Municipio de Atacames Esmeraldas
Programa de Recursos Costero, Comité Zonal Esmeraldas Esmeraldas
Comité de Desarrcllo Comunitario "Puerto del Morro" Guayas
Comite de Desarrollo Comunitario - Guayas Guayas
Consorcia de Recinto Urbina Jado Guayas
Defensa Civil dei (Guayas Guayas
Federacién Nacicnal dz2 Trabajadores Libres del Ecuador (FENACLE) Guayas Guayas
Maovimiento Nacional Solidaridad Centro Cantonal Agricola "Santa Lucia" Guayas
Mushue Runacuna Guayaquil Guayas
Plan Internacional Guayaquil Guayas
Defensa Civil del Cantén Sucreg - Bahia de Caraguez Manabi
Federacién Unica Provincial de Afillados al Seguro Social Campesino Manahbfi
NOCASI-FENACLE Manabi Manabi
Programa de Manejo de Recursos Costeros Bahia de Cardguez Manabi

¢ Otras Instituciones que han participado

UPCCAM,
OCAMER,
Federacion del Seguro Social Campesino

s Actividades Realizadas

| Brigadas Médicas

Buscando Albergues

Charla de Educacidn para ia Saiud
Dotacion de Alimentos

Hospedaje Emergencia

Medicinas

Mosguiteros

Vituallas

Zonificacion de las dreas afectadas

[PUR/ OXFAM / COOPERACION [TALIANA 37 JULIC 1993




» Sitios mas afectados

Provincia de El Oro

Arenillas
Atahualpa
Bajo Alto
Huaquillas
Jambeli
Las Lajas
Machala
Pasae
Portovelo
Santa Hosa
Zaruma
Zonas Casteras

Esmeraldas

La Unidn de Atacames
Muisng
Playas de Atacames
Rio Verde
San Gregorio
Sia
Tonchigue
Zonas Costeras

Guayas

Zonas del Daule y Cantones Afectados

Bastidn Popular

Colimes

Milagro

Palestina

Playas

Recinto Data de Villamul

Salinas

Salitre

Santa Elena

Urpina Jado

Zonas Costeras

Manabi

Bahia de Cardquez
Bricefio
Canoa
Jipijapa

Poitovelo
San Felipe
San Isidro
San Vicente
Valle de Portovie)o
Zonas Tentro - Sur
Zonas Costeras
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* Instituciones que han colaborado

INSTITUCION RoL PROVINCIA

Defensa Cvil Rescate de victimas, ayudas a la comunidad Todas
Ministerio de Bienastar Social Envio de Vituallas Todas
Ministenc de Salud Envio de Medicinas Todas
Ministerioc de Obras Publicas No ha hecho nada Todas
Ministerio de Educacion Ninguna especifica Todas
IMNFA Coordinacién de raciones, ropas, albergues Todas
Ministerio de Urbanismo y Construccion de viviendas emergentes Todas
Vivienda "Hagar de Cristo”

Fuerzas Armadas Control de las actividades, raciones Todas
Red Colombo Ecuatoriana Alimentos. Medicinas Manabi
Universidad Catélica de Quito Manabi
Municipalidad de Guayagul Arreglos de vias, bngadas médicas, Guayas

fumigacidn

CISP

Programa de Manejo de Envio de raciones, rescate de victmas Todas las
Recursos Costeros jurisdiccignes
| iglesia Catdlica Ayuda de viveres, vivienda, medicina El Ora
COPEFEN

Cruz Roja

Fundacion Maria Luisa Gomez Vituailas Manabi

» Costo de los productos basicos

Los precios estaban elevados, habia desabastecimiento de productos.

s Otras Observaciones

Manabi ha quedado destruida, se necesita el apoyo de todas las instituciones

Para el campo no existe atencion La zona sur de ia provincia de Manabi esta desatendida.

No hubo buena organizacion desde el inicia de la emergencia

estan politizadas

La ayuda internacional, gue se direcciond directamente a los sitios afectados, porgue las instituciones

La cobertura solamente llega a |as cabeceras cantonales, no a parroquias ¥ los recintos

Los damnificades son personas y deben tratarse como tales

Falta de control de las autoridades en los precios de los producios

Mejorar planificacién en lo que corresponde a llegar a los sectores mas afectados

En otras {ugares no llega ayuda como en Jipijapa, Sur Manabi, Norte de Manabi, Canton Rio Verde,
Esmeraidas

Las Acciones de todas las instituciones publicas e intemacionales se ha centrado solo en lugares mas
pablados y zonas de inundacidn
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POSIBLES ESCENARIOS
PARA LA RECUPERACION Y RECONSTRUCCION
DE LA COSTA

Carolina Portaiuppi Castro
OXFAM GB,
Hesponsable del Programa Ecuador

INTRODUCCION

Me parece pertinente iniciar esta intervencidn compartiendo una sencitla definicion sobre lo qué es un
‘escenario”.

Un "escenario de futuro” es una descripcion imaginaria de como va a estar la situacion futura en cada
uno de los campas de fuerza ¢ en los diversos componentes de la realidad donde interactdan los
diferentes actores.”’

En el numeral 5 de este documento de discusion, cuando hablamos sobre [os “Posibles escenarios de
la Reconstruccion”, me he permitido, de manera muy esquematica, avizorar sdlo dos escenarios ,
sabiendo de antemano que la realidad y los procesos son mucho mas ricos y vivos que los que
cualguiera de nosotros pueda imaginar, y gue los mas probable es que en el camine se construyan
otros escenarios producto de la razon (contexto y condicidn) y, sobre todo, de la fuerza que los
diferentes actores tengan en distintas coyunturas.

1. QUE ENTENDEMOS POR REHABILITACION Y QUE ENTENDEMOS POR
RECONSTRUCCION™.-

De acuerdo a la CEPAL se pueden distinguir dos etapas de intervencién frente al impacto del
Fendmeno del Nifio:

s La etapa de Rehabhilitacion

+ La etapa de Reconstruccion

La etapa de Rehabilitacién

“Se refiere a un conjunto de acciones, algunas de las cuales se encuentran ya en marcha, cuyo ptazo
de ejecucion no deberia ir mas alld del presente afo, tendientes a resolver las necesidades mas
apremiantes de la poblacidn afectada aunque sea en forma provisoria mientras se hacen los estudios
necesarios para definir con precision los trabajos de la etapa siguiente y se obtienen los recursos para
ello”.

Las principales acclones propuestas son:
» Reparacién de viviendas dafiadas e inicio de la reconstruccion de ias destruidas.

+ Provision temporal de agua potable y de medios de disposicion sanitaria de excretas en zonas
urbanas y rurales.

= Campahfas de cantrol de vectores y enfermedades.

3! Garzén Fernando, Documento de Trabajo sobre Disefio Estratégico, Julio 1.998
7 Puente CEPAL Evaluacion de los efectos socio econdmicos del Fendmeno del Nifio en 1.997-1.998
IPUR/ OXFAM / COOPERACION ITALIANA 41 JULIO 1998




» Construccion urgente de obras de control de inundaciones.

» Rehabilitacion de caminos y puentes para lograr que tengan una condicién equivalente a la
existente a principios de diciembre de 1.887.

e Provisicn de insumos —semiilas basicamente- a fos pequefios y medianos agricultores para el
reinicio de las actividades agricolas.

* Reestructuracion de créditos y financiamiento a los productores agricolas y ganaderos.

s Campahas de informacion turistica.

La etapa de Reconstruccidn

“Se refiere a un lapso estimado de 4 afios a partir de ahora, superponiéndose en algunos casos con
el de rehabilitacion , durante el cual se superarfan las secuelas del desastre”.

Durante esta etapa se proponen las siguientes accicnes:
» Reconstruccion de viviendas

+ Reconstruccion definitiva de los sistemas de suministro de agua potable y disposicién sanitaria de
aguas servidas, y desechos sdlidos.

» Reconstruccion de escuelas y hospitales.

» Reconstruccidn de infraestructura vial, que incluye ia reubicacién del trazado de lus camines y el
nuevo disefio de puentes y alcantarillas para reducir la vulnerabilidad de tales cbras ante las
inundaciones.

» Construccidn de obras de conservacion de suelos y drenaje de tierras bajas.

» Construccidon sistemas de control de inundaciones en localidades urbanas

+ Reconstruccion de obras de infraestructura para la industria camaronera

¢ Reconstruccién de infraestructura urbana

» Reconstruccién de la infraestructura industrial, comercial y turistica,

+ Fortalecimiento de la estructura institucional nacional para la prevencion mitigacién, ayuda
humanitaria y reconstruccion frente a desastres.
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2.

QUIENES DEBEN INTERVENIR™

ROLES Y COMPETENCIAS

El Estado

Garantizando los derechos fundamentales de las
personas y la sociedad , mas alla de los gobiernos de
turno.

El Gobierno

Tomando las decisiones politicas en  materna
econdmica y social, asegurando la ejecucidén de
programas debidamente financiados para la
reconstruccidn de la Costa, el mejoramiente de la
calidad de vida de los/las ecuatorianos/as (sobre todo
de los mas pobres) y coordinando acciones
preventivas permanentemente.

El Congreso

Analizando y aprobando leyes que aseguren un marco
juridico apropiado que promueva la equidad , la justicia
y la seguridad.

Los organismos de desarrollo
regional

Planificando y ejecutando programas y acciones de
manera coordinada con otras instituciones y con el
nivel nacional.

Los Municiplos

Asumiendo su rol de promotores del desarrollo local
de sus pueblos y comunidades.

Las ONGs

Contribuyendo desde su experiencia y conocimiento
técnico en diferentes temas. Fortaleciende la
participacién y la ciudadania de todas y todos.

El Sector empresarial y privado

Trabajando en la recuperacion productiva, mejorando
la competitividad, generando empleo y salarios dignos,
todo desde un enfoque de responsabilidad social.

Los medios de comunicacion

de sensibilizacion,

Ejerciendo  con

Promoviendo campafas
informaciéon  y  orientacion.
responsabilidad el control social.

Las Universidades

Contribuyendo desde el conocimiento cientifico y
técnico a afinar diagnosticos y a encontrar las
soluciones mas convenientes.

La cooperacion internacional
(Técnica y Financiera)

Contribuyendo desde su visién y mision institucional a
promover el desarrolio y la equidad en y/o desde su
relacidn con las organizaciones locales en diferentes
ambitos.

Los organismos financieros
internacionales

Procurando recursos y asistencia técnica para
promover el desarrollo humano sustentable y la
equidad.

52 Elaboracion Carolina Portaluppi Castro,OXFAM GB, Programa Ecuador
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3. MARCOS LEGALES PARA OPERAR™

LEYES PROPOSITO
] Establecer las normas fundamentales gque amparan los
LA CONSTITUCION derechos, libertades y responsabiidades, organizan el

Estado y las instituciones democrdticas e impufsan el
desarrollo econdmico y social.

Regula la distribucion, mangjo, transferencia y control de la
asignacion insttucional del 15% del Presupuesto del
Goblerna Central. excepto los ingresos provenientes de los
LEY ESPECIAL DE DISTRIBUCION | créditos externos e internas, en beneficic de los Consejos
DEL 15% DEL PRESUPUESTO DEL |(Provinciales y Municipios para planes y proyectos de
GOBIERNO CENTRAL PARA LOS  {inversion tante provinciales como municipales, sin perjuicio

GOBIERNCS SECCIONALES de ofros recursos dque se asignen a través del Fondo de
Desarrollo Seccional FODESEC vy les que les correspondan
de conformidad con otras leyes.

Las Municipalidades con el apoyo del Goblierno Nacional,

formulardn y ejecutaran programas de desarrolio e

LA LEY DESARRQOLLO SECCIONAL Y | infraestructura  urbana, para la realizacidon de obras
DE REFORMAS ALAS LEYES DE | priorntarias en dreas urbanas y periférico —urbanas, asi
REGIMEN MUNICIPAL (LEY 72) como programas de asistencia técnica y capacitacion,

Adicionalmente , existen otras Leyes que hay que considerar , tales son los casos de la Ley de
Seguridad Nacional {aplicada en |a etapa de Emergencia), la Ley de Modernizacion y ofras , que hay la
necesidad de conocer y analizar.

4. RECURSOS NECESARIOS Y DESTINO PREVISTO DE LOS MISMOS.5®

En el documento de la CEPAL (Cuadros 27 y 28) se presentan algunos de los proyectos especificos
propuestos por Autoridades Ecuatonanas y por la propia CEPAL a continuacion presentaremos una
sintesis de lo previsto tanto para la etapa de Rehabilitacién como para la de Reconstruccion.

ETAPA DE REHABILITACION

Objetivo del Programa Monto estimado en millones

de délares
Restablecer las condiciones de vida en la zona afectada’™ 54.3
Reducir la vulnerabilidad de la zona afectada®’ 3,4
Restablecer la infraestructura econdmica®™ 122.8
Restablecer |a produccién™ 300.6
TOTAL ETAPA DE REHABILITACION 481.1

* Fuente : Texto de la Constitucién vigente y nueva y de las otras Leyes mencionadas.

** Fuente CEPAL . {dem

** E1 rubro mds importante es el de Reparacidn de 9.500 viviendas dafiadas (S 35 mullones)

*7 Ei mayor rubro es para la Construccion de obras iniciales de control de crecidas en Chone {($ 3 2 millones)

** El mayor rubro es para Rehabilttacién de los caminos afectados y reconstruccidn de puentes (S 120 millones).

* Los mayores rubros estdn destinados a Reestructuracién de créditos para productores agricolas e industriales (3 200
millones) y para Rehabilitacién de infraestructura industrial.comercial y turfstica ($ 50 miliones)

IPUR/ OXFAM / COOPERACION ITALIANA 44 JULIO 1998



ETAPA DE RECONSTRUCCION

Obijetivos del programa Monto estimado en
millones de ddlares
Restablecer las condiciones de vida de la poblacién en la zona 210.3
afectada.®
Reducir la vulnerabilidad de la zona afectada®’ 142.4
Restablecer la infraestructura econdémica™ 1.223.0
Restablecimiento de la Produccién™ 15.4
TOTAL ETAPA DE RECONSTRUCCION 1.591.1

TOTAL DE RECURSOS ESTIMADOS PARA LAS ETAPAS DE REHABILITACION Y

RECONSTRUCCION
Etapas Monto estimado en millones de
Dolares
Rehabilitacion 481 1
Reconstruccidn 1.581 1
Total 2.072.2

% Los rubros mds importantes tienen que ver con Reubicacién y reconstruccién de 4.900 viviendas ($ 55 millones) ,
Programa para absorver desempleo y subempleo en autoconstruccidn,ete (3 40 mullones) ; Reparacion de 782 locales
educativos { 3 36.1 millones) : Programa de solucién definitiva a las migraciones ilegales en varias ciudades (5 22
mullones)

® Los rubros mis importantes son Construccié sistema de control de inundaciones en Chone (S 62 millones),
Construccion de Centros Multiuso que puedan usarse como albergues cuando ocurran nuevos desasires (5 46.5
millones) y Establecimiento de Centros de acopio de medicamentos y otros eiementos para atender nuevos desastres (5
24.2 mullones).

2 El rubro més importante es el de Reconstruccion red principal y secundana de camnos ($ 1,200 millones).

“ El mayor rubro es ¢l de Reparacién de los estanques de camardn ($ 15 millones)
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5. ESCENARIOS DE LA RECUPERACION Y RECONSTRUCCION®

ESCENARIO 1

ESCENARIO 2

LOGICA

La recuperacion productiva y la
productividad desde el
Mercado.

El desarrollo humano sustantable.

ACTORES

El énfasis esta en el Gobierno,
fas multilaterales y el sector
empresarial.

Todos los actores involucrados:
s El Estado

+ El Gohierno

= ElCongreso

= Los organismos
regional

Los Municipics
Las ONGs

Las organizaciones soclales
L os medios de comunicacion
Las Universidades

La cooperacion
(Técnica y Financiera)
Las Multilaterales

de desarrolio

internacional

-

VALORES

Eficiencia, eficacia y efectividad

Solidaridad

Equidad

Honestidad y Transparencia
Eficiencia

Eficacia

» Efectividad

PRIORIDADES

La reconstruccidn de la Costa y
otras zonas afectadas por el
Fendmeno del Nifo , poniendo
énfasis en :

¢ Red vial
s Infraestructura

Rehabilitacion y reconstruccion de la
Costa v las zonas afectadas por el
Fenomeno del Nifio, promoviendo
procesos de Planificacién Regional
integral e integrada que considere un
menu de prioridades.

Salud y saneamiento

Produccién y productividad
Infraestructura /prevencién

Emplec

Ingresos

Red vial (Principal y secundaria)
Educacion

Vivienda

MODALIDAD DE
OPERACION

Concesiones a ia empresa
privada. Y coordinacion con
otros actores.

Participacion  ciudadana cogestion
entre los diferentes actores:
{Internacionales, Nacionales, Piblicos,
Privados y Sociales) Fortalecimiento
de ta descentralizacion y
democratizacion. Del poder.

* Elaboracién : Carolina Portaluppi Castro , Oxfam Gb , Ecuador en consulta con el equipe Consultor del IPUR.
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ESCENARIO 1

ESCENARIO 2

Alternativa 1

Gobiemo centralizando
acciones a través de

Estaria por definir pero se deberian
incorporar los siguientes criterios:

Participaciéon equitativa de los
sectores involucrados.

Reconstruir la Costa combinando
las prioridades econdmicas y las
sociales.

Atender las necesidades de los/las

Ministenos u otros. més pobres
MODALIDAD DE ) » Reducir los niveles de
EJECUCION | Alternativa 2 vulnerabilidad de estos sectores.
. . « Fortalecer procesos de
.U nidades ejecutoras participaciéon  y  descentralizacién
integradas por algunos de los democratica.
actores involucrados pero = Promocién de la participacidn del
excluyendo a otros. sector privado y empresarial desde
una perspectiva de responsabilidad
social.
« Fortalecer el rol de los Municipios.
» Eficiencia(Hacer mas con menas)
e Alto grado de efectividad (entre lo
previsto y lo alcanzado).
» Transparencia y honestdad en el
manejo de 108 recursos
Se vislumbra:
e Mayores posibilidades para Ia
recuperacion economica y social de
Se vislumbra; las poblaciones afectadas.
» Reduccion de la conflictividad social
e Aumentc de la conflictividad y regional debido a la concertacion
social y regional. de los diferentes actores.
+ Agudizacion de la pobreza y|e La sociedad civil ejerce su derecho
de las condiciones de al control social .
PERSPECTIVA vulnerabilidad de losflas mas |« Se optimizan los recursos, no se
pobres. duplican esfuerzos ni recursos
¢ Profundizacién de la brecha debido a la coordinacién a todo
fiscal . La mayoria de los nivel.
creditos son reembolsables. |« Se satisfacen las necesidades de la
o Profundizacion  de las poblacion.
desigualdades en la|e Se incorpora una vision de futuro y
distribucidn del ingreso sobre todo de prevencidn y
reduccion de la vulnerabilidad frente
a eventuales nuevos desastres.
» Se promueve el desarrollo humano
sustentable con equidad.
= Voluntad politica para el consenso , la
participacidn y la descentralizacién,
+ Existe oferta de recursos » Recursos negociados en los
CONDICION |+ Marco juridico apropiado y mejores términos.
» capacidad para operar. « Marco juridico apropiado
» Capacidad de operar.
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