PRONUNCIAMIENTO EN RELACION A LA CREACION DE
CORPECUADOR

INFORME sobre Corpecuador

El grupo de trabajo constituido a partir de el Taller “Diagndstico de los impactos producidos por el
Fenémeno de El Nific en la Costa Ecuatoriana y los posibles escenarios de recuperacion a elaborado
el siguiente docurnento:

El instituto de Planificacion Urbano Regional (IPUR) de la Universidad Catdlica de Santiago de
Guayaquil con la participacién de 20 organizaciones sociales, 15 instituciones del Estado, 15
organizaciones no gubernamentales (ONG), 2 Universidades: desarrollé el Seminario - Taller
“Diagnéstico de los Efectos de El Fendémeno del Nifio en la Costa Ecuatoriana y Escenarios de
Reconstruccion” los dias 17 y 18 de Julio, donde se determind la necesidad de estudiar la Ley
de Creacién de la Corporacion Ejecutiva para la Beconstruccion de las Zonas Afectadas por el
Fenémeno El Nifo, CORPECUADOR y emitir un pronunciamiento pablico a partir del mismo.

. ANTECEDENTES:

1. Las relaciones conflictivas entre la Defensa Civil y COPEFEN, conjuntamente con la debilidad
estructural de muchos Municipios pequefios, las expefiencias municipales poco serias en el manejo
de inversiones de los fondos destinados a tas obras de prevencién del Fendmeno, la falta de una
vigorosa y organizada participacion comunitaria, parecerian justificar en cierta medida la creacion
de un ente auténomo, agil y ejecutivo que se encargue de la reconstruccidn de la costa ecuatoriana.

2. Las demandas de la sociedad v la instrumentacion legal para el proceso de descentralizacion: La
Ley especial de distribucion del 15% y la Ley Especial de Descentralizacién del Estado y de
Participacién Social, parecerian haber “sensibilizado” al Estado Ecuatoriano para que se genere el
espacio adecuado para la creacién de CORPECUADOR, como una de las manifestaciones de la
descentralizacién en uno de ios aspectos mas neurdlgicos y criticos del nuevo gobiemo, cual es la
RECONSTRUCCION DE LA COSTA.

3. La aprobacién de dicho proyecto de Ley se ha realizade con una gran celeridad, por lo que creemos

debe darse respuesta inmediata por parie de quienes senamente hemos analizado los Impactos
del Fendmeno de El Nifio en la Costa Ecuatoriana.
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Il. ANALISIS DE LA LEY DE CREACION DE CORPECUADOR
Aspectos Positivos:

« Permite mayor agilidad en |la asignacion de los recursos econdmicos.
* Permite una gestién focalizada en las principales provincias afectadas por el Fenémeno del Nifio

« Permite la participacién del Sector Privado a través de las Camaras de Construccién de Industria y
Comercio, Colegio de Ingenieros Civiles de las provincias de la Costa, lo que es una forma
embrionaria de inicios de una practica de descentralizacion.

Aspectos a considerarse:

La creacién de CORPECUADOR, tiene los siguientes aspectos negativos, que deberan ser analizados
para la reformulacion de la Ley, de tal manera que permitan fortalecer la gestion de CORPECUADOR
dentro del marco que estipula la Ley de Descentralizacién y Participacién Social y la Ley de
Modernizacion del Estado-

En io referente al alcance de la Gestion de CORPECUADOR

1. La Corporacion enfatiza priontariamente  [a rehabiiitacidn de la red vial principal destruida  por el
Fenomeno del Nific.

2. Sefala otras acclones de intervencidn en sectores como &l de la salud, educacion, saneamiento
sanitano y ambiental; sin embargo, no se hace mencién de la conformacién de un Comité Técnico
multidispiinano

3. Por el cardcter de una superestructura ejecutora, podria darse superposicion de acciones y por lo
tanto conflictos con los otros entes estatales y locales.

4 El periodo de 10 afios que se propone como plazo de duracion es excesivamente largo, para
acciones de reconstruccién. La CEPAL en su diagndstico propone 4 afios para la realizacién de la
rehabilitacidn y reconstruccién de la Costa.

« En lo referente al Directorio

1, La conformacién del Directone no permitirfa una real participacién social y no fortalece el proceso
de descentralizacién. Como se plantea la conformacién del Directorio, se logra es cambiar de
centro, en vez de ser la capial, Quito, ahora sera la ciudad de Guayaquill.

2. No se justifica la presencia solamente de representantes de las Camaras de Construccion,
Comercio y de Industrias del Litoral y la exclusién de las Camaras de Acuacultura, Agricultura y de
Ganaderos del Litoral, sienda éstas dltimas las representantes de los sectores mas afectados.

3. Asi mismo no se justifica que se incluya solo a los Colegios de Ingenieros Civiles dentro del
Directorio y se omiten a otros colegios de profesionales, y a otros sectores representativos de la
sociedad civil.

4 Evidentemente la Ley que crea la Corporacion evidencia un manejo de tipo empresarial con un
sesgo muy fuerte hacia los intereses de fos grupos y empresas constructoras las que se encuentran
doblemente representadas a través de la Camara de Construccidn y el Colegio de Ingenieros
Civiles. Y dentro de estos dos dltimos miembros del Directorio se reproduce la centralizacion por el
mecanismo de eleccién de sus delegados en base al nimero de sus afiliados y no en funcidn de |a
magnitud de los efectos del Fenémeno en su provincia. Ejemplo: el Colegio de Ingenieros Civiles
del Guayas tiene 3.B00 asociados, mientras que el Colegio de Ingenieros Civiles de Esmeraldas
tiene menos de 200 asociados, siendo ésta ditima una de las mas afectadas

« En lo referente al Financiamiento
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. Las aportaciones con el equivalente en sucres del 0.7% del valor de las exportaciones de banano,

esta suspendide.

. El fondo de solidaridad no tiene fondos en este momento.

El 10% del incremento de las exportaciones petroleras a partir de ia concrecién de un mayor
volumen exportable de crude como consecuencia de la ampliacion del oleoducto transecuatoriano.
Este financiamiento, es confuso, per cuanto no establece cual es la base para medir el incremento
de los ingresos y ademas todavia no empieza la ampliacién del cleoducto transecuatoriano.

En io referente al Contraol

. Los articulados de ia Ley que crea CORPECUABDOR en lo referente a los mecanismos para su

contral:, establece que solo ias empresas contratadas deberén estar sujetas a la auditoria por parte
de la Contraloria, no asi el Directorio Principal y sus Delegaciones

No establece con toda transparencia el reglamento para contrataciones, evitando la monopolizacidn
de las mismas, permitiendo que se reactive el sector de la construccidén en forma democratica y
descentralizada

llil. ACCIONES SUGERIDAS

Se plantean las siguientes acciones para transformar CORPECUADOR en una entidad que dinamice
el proceso de descentralizacion mediante el ejercicio pracuco "de una estructura organizada
semidesconcentradora:

1.

Que se amplie la participacion de (os grupos sociales a través de sus representantes no solo en la
fase de gecucién medante cooperacién en mingas (“‘cuando esto sea necesario”Art.2 literal .hj,
sino en todas las fases de planificacion, ejecucion y seguimiento de los proyectos a ejecutarse.

. Que se capaciten a los potenciales actores de la futura descentralizacidn creando unidades

ejecutoras con alta participacion de lideres locales, que sean los verdaderos representantes de la
comunidad.

. Que la planfficacién y ejecucién de obras no sean solamente referidas a la ESTRUCTURA VIAL, por

si misma, sino que ésta obedezca a una PLANIFICACION REGIONAL AUTOSUSTENTABLE
{enfocada hacia el desarrollo productivo y humano).

. Que la comunidad organizada, y las entidades comprometidas (Universidades, ONG,s, organismos

sectoriales, Municipios, entre ofros.) exijan gue se atienda también con intensidad a los aspectos
relacionados a la viviendas, educacion, salubridad. medio ambiente, urbanismo, enire otros a traves
de acciones de reconstruccién y prevencion.

. Que se aprovechen los recursos gue se canalizardan por CORPECUADOR para hacer Planes

Urbanos y Rurales Preventivos de Riesgos

. Que se exija |a participacién de las institucionss cientificas, no comprometidas politicamente para la

elaboracion de los diagnédsticos SERIOS Y REALES.

. Que se utilice Ia mano de obra local para fa reconstruccidn en cada regidn, de tal manera que se

generen fuentes de trabajo y capacitacion laboral.

. Que se conforme un comité Técnico con caracter interdisciplinario, el cual podria estar conformado

por los siguientes profesionales:

Ingenieros Gedlogos Médicos

Arquitectos Sacidlogos

Ingenieros Sanitarios Ingenieros Agrénomos
Ingenieros Ambientalistas Economista

. Que se elabore de inmediato un PLAN DE ACCION claramente definide por consenso y coordinado

con los Ministerios relacionados, entidades seccionales, las comunidades representadas por sus
lideras y unidades académicas universitarias.
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Miembros del Grupo de Trabajor

Arg. Mirian Alcivar

Eco. Cecilla Calderén de Castro
Arg. César Haro Moreano

Ing. Edgar Lépez Moncayo

Eco. Santiago Losado

Sra Carolina Portaluppi Castro
Arg. Patricio Rivero

Arg. Ana Solano De La Sala

Arg Maria Eloisa Veldzquez Pezo
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