IMPACTO SOCIOECONOMICO DEL
FENOMENO DE EL NINO

Pedro Perradas

El Fendmeno £ Nifio (FEN) ex un desorden atmosferico yue tiene
coamsecencias en fodo el plemcia Los FEN mas intemoy significavon
incremento desmesiraedo de las precipitaciones en algunas regiontes e
Sudemcerica y prolongedas sequias on ofras.

Los fendmenas del Nifio pueden
tener distinio grado de intensidad, ser mas
¢ menos prolongados y no necesariamente
abarcar siempre la misma drea. Lo que
explica porque algunos FEN pueden afeclar
con mayar fuerza a Chile (1926 y 1997), y
otros a Ecuador, Peri y Bolivia {1982-
1983). Algunos como el de 1925 -1927
duraron fres afios, otros como el de 1982 -
1883 tuvieron una duracien menar pero una
intensidad mayor.

Diversos investigadores diferen-
cian los Nifios en leves, moderados,
fueres, muy fuertes e incluso meganifios.
Sin embargo, tales clasificaciones varian
segun las especialidades de cada cual
(gedlogos, historiadores, ecélogos,
arguedlogos, etc) y a veces de acuerdo a
los paises afectados.

De las invesligaciones historicas
se observa que en los dltimos siglos, con
excepcion del siglo XVII, se preseniaron
FEN muy fuertes (MF) cada 100 afios, pero
en el presenle siglo ya ocurrieron dos de
magnitud considerable{1925 - 1926 y 1982-
1983). Cada vez son mas los especialistas
que advierlen que su frecuencia liende a
incrementarse debido al efeclo invernadero.
Segun el estudio técnico asegurador de Ins
riesgos de la naturaleza en kspaia los
afios mas recientes en los que se habria
presentado el FEN son 1957-1958, 1972
1973y 1982-1983.

De acuerdo 3l compendio
estadistico agrario del Ministerio de
Agricultura de! Pert 1as campaias agricolas
con FEN moderados correspondieron con

los afios 1852-1853,1957-1958 y 1891-
1992; también se refieren a FEN cdébiles en
1956-1953, 1964-1865 y 1975-1976.

Otra aspecto imporiante a lener en
cuenta es que Ilos FEN no sa originan
necesariamente en los mismos meses o
eslaciones, ni suponen siempre los mismos
eventos. En 1925, y a diferencia de 1o
ncurrido en 1982, se prasentaron vienlos
huracanados gue asolaron el litoral norte
duranie lodo el mes de marzo. En 1982 sc
inicid la fase de calentamiento de las aguas
en seliembre y Negé a presentar un
calentamiento del mar superficial de 6
gradas par encima del promedio de los
ultimos cuarenta anos. En el presente afo
el calentamiento del mar se presenta desde
el mes de mayo.

Pero los evenlos naturales neo
constituyen el faclor  exclusivamente
delerminante, puss hoy es evidente gue el
impacto de los FEN depende cada vez
mas de la vulnerabilided de los
asentamienlos, instalaciones & infraes
fructura en general, asi como del valor
econdmica de los bienes expuestos y de la
capacidad de respuesta local para initigar o
prevenir sus efectos destructives, o para
aprovechar los positivos.

Si bien existen diferentes esludios
sobre el impacto del fendmena Bl Nifio,
estos se han realizado en épocas donde ol
desconocimiento del fendmeno era muy
grande. Es por ello que estan mas referidos
a determinados evenlos {huaycos, inunda-
ciones, aluvicnes} y son generalmente de
caracter local. Dado que los desastres no



dasasire rural 81 lodes somos “iguales ane
fa Ley” pero el desasire nos afscla en
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las cuspess ¥ misrpousnoas  mds
vinersbles sn parteular.

Bl medio rurel mds vitnerable ante
los desastres deberla dispongy de un
régimen  especial  de  compensacidn
soondemies, oue facdite persistic en sl
desarrolio bajo condiciones de mayor rissgo
de pédiga tolal o parcial por desasthes
rabrales

En & metio rural, o desarmlio
fisico deberla cefitse mée eshiclamente a
s normes téonices de prevenciin de
Hesgos naturales, gue posibiille disponer a
futuro de una especie de “pdiiea de saguo
contra tode nesge” que pueda ser susorils
por las compafilas de seguros Esto boplica
que en la planificacion del desamollp rural
debarfa eradicarse I improvisaciin, la
wresponsabidad v el mal uso del capital
wvertido con rliesgos mnecesarios

Por ser més déba y vulnerable, la
poblaciont el deberla ser I3 mejor
anfrertada en las diversas técpicas de
Defensa Cwil. Sus Comites o Brigadas de
Defensa deberlan ser e mejor elemplo de
organizacitn sockal contra ta adversdad.

Para comprender fa grah dderencia
gue exsie enbre un desastre natwal en
media wrbenn v en &l rural basts haberlo
vivido en ambos casos, v expenmentar en
el campo is enorme mpolencia de no poder
copfar con log recIsos essnciales para
salvar una vida, sviter una desgraci o
reciir auxiho En eslos momenios en los
aue Asishmos 8 nuevas emergencias, aon
a5 posible sgubbrar o sulmento v ia
eaperanza. Pars logrario, l8 cusshidn de
fordn es sbandonar alge del egolsme
citgding y demostrarico e g misma aceion

IMPACTO SOCIOECONOM ¥ €O DEL
FENOMENO DE EL NINO

El Ferdmrens £1 Niffer £FEN o5 1 e
comecueneis on fndo of plesrsmEal Loy poy
fwrermonte devmesuendy de foax EeChrlioano,
Suplenmericn y profougados vogqefens o oy,

Lss fendmenos dal Nifio pueden
taner diEfnte grado de Intensidad, ser mas
o manes prolongados ¥ no necesariaments
sbarcer slempre Iz misma drea Lo gue
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eon mayor fuerza & Chile (1928 v 10871, ¢
ciros & Ecuador, Pert v Dolvis (1882-
1683} Algunos como ef de 1825 1827
duraren fres afins, otros como e de 1982 -
1983 fuviaren una duracion mercy pero uha
itensidad mayorn

Diversos  imvestigadores  diferen-
cian jos Nifos en leves, moderades,
fueries, muy fuertes e incluso Mmeganifics
Sin embargo, teles clasificaclones varfan
segin las especlalidades de cada cual
{gedingos, histeriadores, aecdiogos,
srquedlogos, eit) ¥ a veces de acuerdo a
los paises afectados.

De las inveshgaciones histdricas
ze cheerva que en los diimos siglos, con
excepoidn del sidoe XVH, se presentmron
FEN muy fusries (MF) cada 100 afios, pero
an el presente sigle ya courtieron dos de
magriiud considerable( 1825 - 1826 v 1982.
1283} Cada vez son mas los especiabsfes
gue adverten cue sy frecuencie tende a
incrementarse debido al efecto mvernadero
Segin ef estudin Wenico ssegurador de los
fAeoasgos de la naluraleza en Espala o
afios Mas recientes en Jos que se habria
preserdade of FEN son 1057-1838, 1972-
1973 v 1P82-1883.
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se producen sdlo a consecuencia del Nifio, estudios arqueoldgicos, refieren la presen-
algunos de ellos no necesariamente cia del FEN al menos en cuatro afios
carrespondieton con tal fendmeno. Asf, dislintos en Batdn Grande y Sipan. Diros
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estudios histéricos estan referidos a las
cronicas de la Colonia, entre ellos se fienen
evidencias de grandes inundaciones que
afectaron ciudades como Lambayeque,
Trujille y Piura.

El estudio mas sislematice del FEN
en tanto fendmeno natural se inicid con el
de 1982-1983. Es sobre la base de mas
informacidn y analisis realizados que se
fiene ahora un mayor conocimiento del
fendmeno, pero aln asi sigue siendo
insuficiente. Los estudios de impacto de e!
FEN tienen inciuso mas atraso, es poco o
nada lo que se conoce al respecto, salvo el
realizado luego del Nifio de 1082-1883 y los
andlisis sectoriales, principalmente los
referidos al clima, agricultura y pesca.

En este dltimo caso, a principios
de Octubre de 1982 se presentaron los
cambios climatologicos gue dieron lugar a
fuerles precipitaciones y la elevacion de la
temperatura maritima en el Ecuador y en el
norte del Per(.

En los primeros seis meses de
1983 se produjeron intensas precipi-
taciones en el sur de Brasil, la zona oriental
de Bolivia y Paraguay y el norte argentino.
De otro lado en el sur de Peru y en Bolivia,
se produjo una severa sequia que se
prolengd desde 1982 hasta mediados de
1983,

El PBI mostré signos visibles de
desaceleracion en los siguienies cuatro
afios después de 1982, en Bolivia, Ecuador
y Perll. En Bolivia la tasa de crecimiento fue
negativa en 9.2%. Se estima que los «afos
ocasignados por el fendmeno del Niflo
fueron de 3480 miliones de dblares, siendo
el 77% de los dafios en los sectores
productivos y el 18% en infraestructura
fisica. La poblacion afectada direcla o
indirectamente fue estimada en seis
millones de personas, de las cuales el 45%
eran del Peri. De los 843 mil Km2 que
fueron afectados, el 62% se ubica en
{erriterio boliviano, el 70% del drea daiiada
correspondié a zonas afectadas por la
sequia.

ElImpuctode
El Nifoen el Perv

El tamafio o magnitud del
fenémeno siempre ha correspondido con e
mayor impacto socioeconémico. Las
sequlas en la Sierra Sur del Perp
asociables al Nife 1957-1958 tuvieron un
impacte demegrafico y socioecondmico sin
precedenies en el pais. La explosiva
intensificacidn de la migracidn procedente
de la siema sur y los movimienios
campesinos de ese entonces en el Cusco
estuvieron influenciados por las condiciones
de extrema pobreza que se agravaron cgn
la sequia en referencia.

El Nifio 1872-1973 que no fue fan
intenso en precipitaciones determing ei
colapse de la anchoveta en el Perl, con
pérdidas que incidieron, por la via de la
balanza comercial, en la posterior crisis del
Gobierno  del General Juan Velasco
Alvarado.

Si bien las investigaciones se han
centrado en el norte del Pem, dada ia
persistencia e  intensidad de las
precipitaciones y de las inundaciones que
se generan, existen evidencias de que las
lluvias e inundaciones derivadas del
fendmeno El Nifio se produjeron también,
con gran intensidad aunque de forma mas
esporadica en el centro y sur del pais.

En 1891 las provincias que mas
sufrieren fueron Chancay, Huarochiri, Lima,
Caliete, Canta y Yauyos. Casma quedd en
ruinas y Supe desaparecio bajo las aqguas
del Rio Seco. Chimbote quedd destioido on
un  95%. Los aluvienes, huaycos e
inundaciones se presentaron en todo ol
pais

El fenomeno de El Nifio de 1925
provocd fuertes fhuvias e inundaciones en
tode el noite, centro y parte del sur del pais,
incluidos los departamentaz de Lima, lca y
Arequipa. Por ejemplo, un aluvién devasto
Trujillo &l "activarse” las quebradas
circundantes.
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Impacto del Nida
1982 -1983

De acuerdo al estudio realizado en
1883 por el Instiuto Nacional de
Planificacion, el 42% de los dafios fueron
ocasionados por Jas excesivas lluvias y el
58% por la sequia. El deterioro de los
nhiveles de ingreso y calidad de vida de Ia
poblacién, el desabastecimiento de Ia
produccidn  alimenticia y de bienes e
insumas basicos para la poblacidn y la
pérdida de ingresos, entre otros han sido
tos principales darios,

La magnitud de los estragos fueron
tales que se evidenciaron claramente en los
indicadores macroecondmicos, aunque es
necesario  advertr que el contexlo
econdmico previo al FEN era diferente,
especiaimente par la inflacidén, El producto
bruto en el Peru disminuye en 1983 en
12.3% y el PBI por habitante en 14.3%. EI
indice de precios al consumidor en 1983
fue en el Perd 125% mayor que el del afio
anterior. El crecimiento promedio de la
economia en el quinguenio 19880-1985 fue
cero en el Per.

Los principales percances fisicos
en el Perd fueron las pérdidas humanas por
huaycos, inundaciones, deshidratacion vy
hambre. La proliferacion de enfermedades
viricas y bacterioldgicas; la destruccion de
viviendas que llegd a superar el 50% en los
departamentos del norte.

La interrupcion o destrucciéon de
2634 Kms de la red vial principal y
secundaria, la inundacion de areas de
cultive de gran productividad (algodon,
cafia de azucar, platano, soya, arroz, café)
y ofros de consumo internc que llegaron a
pérdidas de hasta el 50% de la superficie
sembrada y dieron lugar al desabas-
tecimiento, y la pérdida de cultivos
altipianicos (papa y quinua, principalmente}
que llegd en algunos casos hasta el 70% de
la superficie sembrada, descapitalizacion
pecuaria por muerie o saca excesiva de
animales ({ovinos y vacunos, principal-
mente), la destruccion de infraestructura de
riego en Piura y Tumbes, la destruccion o
deterioro de los servicios de agus,
alcantarilade vy  energéticos de las
principales ciudades de [a costa ncrte del
Perii y de Ecuador.

Mapade [a Estrafegia
Focolizada de lucha
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Cuadro 1 - Consolidade de Darfios en la Produccion y en la Infraestructura
Totales de las Zonas Afectadas por el Fendmeno de "Ef Nifio” y Sequias

(Milones de 5olas}
POR LLUVIAS E INUNDACIOGNES POR SEQUIA TOTAL
DEPARTAMENTOS Preduccién  |Infraestructura Total Produccidn GENERAL
01. Tumbes 11,062 93,631 104,593 --- 104,593
02. Piura 313,709 435,252 748,561 --- 748,861
03. Lambayeque 15,815 63,546 79,365 .- 79,365
04. La Libartad 14,289 46,995 61,284 - 61,284
05. Ancash * 11,482 21,778 33,260 - 33,260
06. Cajamarca --- 11,866 11,866 - 11,866
7. Lima 300 50,617 50,917 | - 50,8917
08. Tacna — -— - 17,080 17.080
(9. Maquegua - - - 3,200 3,200
10. Arequipa - - - 69,190 89,190
11. Puno -- 100,259 100,258 |
12. Cuzco - - - 41,308 41,308 |
13. Apurimac - - - 18,827 18,827
14. Ayacuche - -— .- 3.510 3,510 E
15. Huancavelica - -— - 8.690 8,690 |
TOTAL 366,661 723,585 1°090,246 262,064 ! 17352,31C i

La destruccion y deterioro de 875
centros educativos, 101 establecimientos
de salud e infraestructura urbana (pistas,
veredas), graves dafies en fa infra-
estructura productiva petrolera, siderGrgica
y pesquera,

El impactoc socicecontmico
puede resumirse en:

* Pérdida de vidas, dafios a la salud,
destruccién de viviendas e infraesfructura
{agua, alcantarillado, energja elécirica) de
los centros peblados en riesgo habitados
por las famifias mas humildes (Centro vy
norte del Pert).

* Ilnundaciones y huaycos destruyen
infraestructura econdmica {sistemas de
riego, carreteras, etc) y afectan signifi-
cativamente la produccidn agropecuaria
(Centro y Norte del Pera).

* El calentamiento del mar incide en la
drastica reduccion de la pesca industrial
(Costa).

* La sequlfa merma la produccién agricola y
ganadera (Sur del Per).

Sitvacion Actualy
Perspectivas

La prolongacion del verano en el
norte y centro del pais, las primeras
manifestaciones de sequia y heladas en el
sur, evidencian transtornos que ya tienen
efectos negativos en la pesca industrial vy
arlesanal y en la produccitn agricola,

Ello ha llevado al Gobierno a
conformar fa Comision Nacional de
Emergencia integrada por los ministerios de
fa Presidencia, Agricultura, Transportes y
Comunicaciones, Vivienda y Construccién,
y de Defensa. También declarar an
emergencia a 9 departamentos (Tumbes,
Piura, Lambayeque, La Libertad, Ancash,
Arequipa, Moguegua, Puno y Tacna).

No ha sido declarade en
emergencia el departamento de Ica, a
pesar de haber sufrido un desvastador
sismo en noviembre del afia pasado, y de
existir antecedentes de estragos causados
por Nifios anteriores al afio 1982-1983.

El presupuesto aprobado original-
mente por un decreto de urgencia fue de 58
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. millones de soles provenientes de recursos
de la privatizacion, pera postetiormente se
autorizaron  crédites  suplementarios &
PRONAMACHS para la donacisn de
semillas con fines de forestacion y al
Ministerio de Pesqueria para la evaluacion
y monitoreo respectivos.

Si bien se han iniciado diversas
acciones para la proteccidn de Ia
infraestructura productiva en el norte del
pais y tomado algunas medidas para
mitigar los efectos de Iz sequia,
consideramos necesario el tener en cuenta
lo siguiente para el disefio de unha
estrategia preventiva:

a) La vulnerabilidad socio-
economica ha ido transformandose en las
regionas mas expuestas:

La proteccidn de la agricultura
intensiva y las instalaciones petroleras en el
norte del pals es prioritaria si consideramos
su valor econdmico.

La concentracion de pobreza
extrema en el Departamento de Piura y en
la Sierra Sur evidencian una mayor
vulnerabilidad social dada la limitada
capacidad de proteccién y respuesta local,

particularmente en el campesinado. (Ver
mapa de la pobreza). La ubicacion
esiratégica de cuencas como la del Rimac,
y el impacto directo o indirecto sobre mas
de [2 cuarta parte de la poblacion del pais,
hace que deba ser priorizada.

b} La necesidad de tener en cuenta
que existen distintas opciones a priorizar
para aminorar los riesgos. Priorizaremos las
inversiones a fin de proteger los recursos
productivos de mayor valor, como es el
caso de la agroindustria y las instalaciones
petroleras.

Priorizaremos la proteccién de los
méas pobres en tanto mas vulnerables. ;0
priorizaremos lo que tiene mayor valor local
{por ejemplo las escueias o los canales de
riego en una comunidad rural)? Tales
priorizaciones estan ademas mediadas por
intereses no necesariamente coincidentes
ni en lo econdmico ni en lo polltico.

c) La concentracion de poblacion
en pobreza critica y el previsible
agravamiento de las condiciones sanitarias
puede favorecer la proliferacion  de
epidemias y enfermedades, y hace mas
dificil fa capacidad de recuperacion de
dicha poblacion, si no se adoptan

Cuadro 2. Consolidado de Dafios en la Infraestructura por Liuvias Huaycos
a Junio de 1983

{Millones de Soles)
| Tumbes | Piura L Lambay. | La Liber.| Ancash Cajamar.! Lima TOTAL
01. Agricullura I 12,000 60,25 ! 13,150 35,477 3,130 2,050 ---1 126,067
02. Pesqueria I 3,235 B.O27 | . - 1,339 - | 10,601
03, Industria ! e -1 - 3,500 --- -— 3,500
04, Energia i 2,289 2.079 § 7,711 57 1,347 E — 7921 21,285
05 Hidrocarburos | 78,500 - s - -1 178,500
06, Trans. y Com. © 57,897} 125380 37.658 2821 10,597 9,710 | 48,8401 295,901
07 Turismo ' - 50 - --- 50
8. Salud ! 415 240 ; 395 100 385 46 75 2,336
00 Educacion E 2150 4,760 748 500 300 60 450 8,978
10 Vivienda Yo13,530] 49,710 3.886 1.040 1,200 4501 RL2,816
11. Interior L2005 556 i -t - - - 2,561
1 ] 1
i f
TOTAL NACIONAL i 03,531 435,252 i 63,546| 46,9857 21,778; 11,866 | 50,617 723,585

estrategias de movilizacion social como Ia
que posibilitdé en ef pasade mitigar los
efectos del célera.

d} 8i reconocemos que la
capacidad de respuesta local constituye Ia
forma mas eficiente de afrontar una
emergencia de la magnitud del FEN, es
indispensable concentrar esfuerzos y
recursos en fortalecer tal capacidad, venida
a menos por la débil convocatoria a
organizaciones e  instituciones  para
conformar los comités de defensa civil, la
ausencia de oficinas, presupuestos, e
incluse responsables técnicos de defensa
civil en los municipios.

e) La ausencia de esirategias
integrales de manejo de cauces ha hecha
que algunas medidas de mitigacidn resulten
contraproducentes. Las  construcciones
dentrc de los cavces y las obras de
limpieza y defensa inadecuadas, estan

centribuyendo a la erosidn de riberas, al
desvio de los flujos vy al desborde de Jos
rios. las obras deben ser disefiadas
considerando su impacto en el conjunto del
cauce y no 50lo en el tramo a protegerse.

f) La débil capacidad de
adecuacién de la pequefia agricullura y
ganaderia a {os cambios climaticos
(sequias y precipitacicnes) requiere ser
revertida con una campafia mas agresiva.

g} La necesidad e importancia de
la informacion y educacion de la poblacicn
mediante la concertacion con los grandes
medios masivos de comunicacion.

Todo lo anterior requiere de un
ambiente pelitico, en donde prime I
concertacion y el didlogo, en contraste con
el rissgo de politizacidn y/o exclusion de
sectores que son claves para aplacar los
efectos negativos del FEN.

* Director de PREDES
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