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INTRODUCCION

Nuestro planeta, es un cuerpo del universo que estd en permanente evolucién,
que sz mantfiesta por los cambios que se producen en su superficie, desde
hace unos 4,500 millones dz afios . hasta el presente y continuara en el futuro.
Estes cambios son generalmente mperceptibles para la humanidad, pero

algunas veces son vwl entos v destructores. El fendmene de “El Nifio™, ¢s una
muestra de uno de los preceses de la geedindmica extorna que se pressata
ciclicamente en periodos que varian entr2 07 2 15 afos, con difereates grados
de intensidad que producen diversos impactos sobre ¢l ambiente,

ElFendmeno de “El Niio” es una anomalia climatica que se prasenta e razén
2 la dindmica de la intensidad del sistema de vientes conocidos como
Anticiclon del Pacifico Sur, facilitande de esta manera el avance de las aguas
tropicales conocidas come la cerriente de “El Nifie™ , qus ccasiena ¢l
calentamiento total en el mar delnorte del Pera.

La elevacion de la temperatura de las aguas superi:males del mar def norte
sroducs una abundante ¢vaporacion, la cual aunada al efecte orografice ds ! g
andes peruanos originan persistentzs lluvias en la costa norte del Perd vy que 2
su vez dan origen a las mundaciones  deslizamicntos y huayces.

El impacte en los afies 82-83 d2 este fenémone que causé gran cantwlad de
nérdidas en la infrasstructura cwvil dreas de cultive y etras actividades
scondmicas, ocastond gastos al pais per 2f orden de los mil mil’ones
dolares de los cuales el 77% correspendié a pérdidas en 2! sector preduc
(agricola, pecuario, pesquero, mdustrial v mimero) y el 5% restante 2
sectores socialzs { salud, cducacion); sin contar ¢l mpacte del Fendmeno
“El Nifio” 97 - 98 cuya cifra ascendia 2 marzo de 1998 a 1.690 millones
soles .

Pero mas alla de estas frias cifras  ostd el coste psicesocral que quedard
orabado en las mentes de las poblacioncs afectadas y de quienes acudieron ca
su auxilio |, los cuales recordaran por ¢f resto de suy vidas las fuertes Huvias,
lag inundaciones, las clas de caler, ¢l arrasamiento por las cerrientes furiosas
de los rios que recuperaban viejes canses a cesta de vidas humanas, anmales y
areas de cultive Ocasionande el desplazamiento de grandes grupos de
familas, las ‘cuales, tienen que afrontar junto a las pérdidas materiales. 2l
haciramiento en los refugios milt:famihares Desencadenande contflictos
mterpersonales v promiscuidad, junte a las condiciones de msalubridad y falta
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de servicios pitblicos basices. Los cuales a2 su vez gencran situacioncs
propicias para la proliferacion de enfermedades tales como; el cdlera,
enfermedades diarreicas  agudas, enfermedadss  respiratorias  agudas,
afecciones a fa piel v la conpuntivitis, sin descartar el riesgo latente a la malana.

Todas estas condiciones afectan de una o de otra mancra la capacidad
organizativa de la poblacién , su salud mental y su capacidad para emprender
la reconstruccién. Se sabe que uno de los mayeres costos de los desastres en
los paises en desarrolie es el deteriere de cualquier sensacién que tenga la
gente sobre sus habilidades para controlar v manejar su ambiente o sus vidas {
Anderson 1984), es per este que Cuny (1983) manifiesta que el procese de
rzconstruccion después do un desastre se fiene que medir de cuatro maneras

perdide, la restanracién del emplee y/o los medios de produccidn, la tercera se
refiere al remplazo de las perdidas fisicas, que mncluye la sustitucion de las
perienencias, ¢f hogar o en algunes casos el remplaze de tisrras y en cnarto
lugar ¢l remplazo de oportunidades.

Solamente conociendo toda osta realidad, en una forma direcia | analizando
como roespondieron los sectores organizades (Salud, Policia, Auteridades
Politicas y Organizaciones Seociales), ¥y cémo reacciono la poblacidn ante éstas
circunstancias, ¢s que se podrd mejorar la futura respuesta frent: 2 situacienes
sim 1lares.

Finalmente ,el presenic trabajo que analiza la respuesta psicosecial do las
principates localidades afectadas por el fenomeno de “Ei Nifio™ 97-98 | s¢ ha
podide materializar gracias a ta coordinacion miultisectorial eatrs las Oficmas
de Defensa Nacional del Ministerio del interior v del Mmisterio de Salud.



I. GENERALIDADES



A JUSTIFICACION

Desde es mes de Marzo 1997 se ha desarrollado un intense calentamento
de las aguas ocednicas a lo largo de las partes oriental y central del Océano
pacifico tropical, debido al fendémeno conocido cemo “El Nifo”/
Oscilacién Sur (ENOS). El Nifio se desarrollé con gran rapidez durante
Enero a Marzo en nuestro Paifs causando persistentes Huvias y desbordes
de ries , con el consigniente colapse de obras de ingenieria civil,
mterrupcion de las carreteras, aislamiento de centros poblades, pérdida
significativa de¢ sembrios, pero sobre todo gran cantidad de familias sin
hogar, refugiados y reubicados, mpactando por lo consiguicnte en la
estructura social del Pals, ante este tipo de situactones de desastres las
cemunidades responden de diversas manera asi como las Instituciones que
se ven invelucradas de manera directa ¢n la atencién y ayuda a los
damnificades, en funcién al grade de preparacién previa, a las experiencias
similares antertores al grade de seamsibilizacion y participacién de fa
poblacién v alo opertunc y coerdinado de la ayuda, entre otros aspectos.
Existen muchas mvestigaciones y trabajos que se orientan a describir la
respuesta de las personas aute situaciones de desastre pero muy poco se
han orientadoe especialmente e¢n nuestro medio al estudio de Ia respuesta
psicosocial de las comunidades impactadas por siuaciones de desastre,
especialmente en situaciones de desastre como los que se producen por el
FEN , ¢l cual a diferencia de los terremotos que impactan en sole contades
segundos y producen gran destruccién en una zona delimitada, el FEN
impacta en forma pefsistente y durante varios meses abarcando una gran
extensién del territorie de un pals, pere sobretodo el mnpacte es
fundamentalmente psicosocial y de larga duracién , en el cual aparece
manifestaciones comoe el resentimiento, la frustracién, la desesperanza, el
abandono soctal y desorganizacién social.

De ahi {a mportancia del presente trabajo, que trata de describir comeoe
respondieren las Instituciones y la poblacién freate al impacto del FEN 97-
98 en nuestro Pais.



B. ANTECUDENTES

Mucho se ha escrito sebre el comportamiento humano freante a situwaciones
de desastres desde los trabajos miciales de Lindermann (1944), en nuestro
medio figura como trabajo pionero ¢f realizo por el Dr. Radl Jeri de Iz
Sanidad de la Policia Nacional quien describe el compeortamiento de las
persenas en el terremote de Huaraz en 1970

Muchas de estas investigaciones han descrite 1as reacciones de las persenas
en atencibn a sus caracteristicas individuales y en las diferentes etapas de
los desastres, hacidndose hmoapié cn la descripcién de la presencia o
ausencia de trasternos em octonales o psicosociales ( Tyhurst 1951, Marks y
Fritz 1954, Leighton 1939, Popovic vy Petrovic 1963, Lifton v Robert 1967,
Kimston y Rosser 1974, Ahearn 1980. Meccelin 1996 ) sin embargo, existe
una corriente de corte psicosocial que se orienta mds a la mvestigacién de
las respuesta s normales de la poblacion en sitnaciones de desastres
temandose como base los diversos estudios realizades por el pref Henry
Quarantelli del Disaster Research Center de la Universidad Estatal de Qhic
USA, quien desde 1959 viene estudiando ¢l comportamiento de grupos
soctales frente a situaciones de decastre, por su parte el Centro de
reduccién de Riesges v recuperacién de Texas A y M Universtty | vione
realizande »studios psicoseciales cn grandes grupos poblacionales como 3!
realizado en el Barrio de Analce, en Guadalajara, Mexico, afectada por la
cxplostdn de una fuga de gasoling en la red de alcantarillade phbhico,
demostrando como la propia comunidad se organiza cn su ayuda ain antes
de Ia llegada de los ¢quipos de rescate

Todos estos trabajos realizados han temido como prepésito el poder
comprender ne solamente como reaccionan las personas y los grupos
sociales sino también el poder proponer cursos de accién y capacitacién
para peder ayudar a la poblacién vy a las mstifuciones que intervienen en
sitnaciones de desastres.



C. OBJETIVOS DEL TRABAJO

1.-OBJETIVOS GENERALES

a.-

Especificacion del coste psicosocial del Fendmeneo de “El Nifio”
en los Departamentos afectados por este evento.

Exposicidn y descripcién de come se organize la respuesta
mteristititucional en cada localidad afectada por ¢l FEN.

Conocimiento ¥ descripeidn de la respuesta de la poblacidn en las
localidades afectadas por ¢l FEN.

Justificacién de planes de preparacion y acciones de coordinacién
mtermstitucional en las diferentes etapas del cicle de los desastres.

2.-0OBJETIVOS ESPECIFICOS

8.«

Descripeién de los dafios cansados por ¢l FEN, haciéndose
inacapte en aspectos, peblacionales, de vivienda, salud y
agricultura, como indrcadores d21 costo psicosocral en Tumbes,
Pura, Chiclayo, Trupile e lea.

Expos:ciéﬁ de las estratepias seciales empleadas por las
Auteridades Politicas, el Secter Salud y {a PNP, afin ds ayudara la
poblacién de Tumbes, Piura, Chiclayo, Trujillo ¢ Ica.

Especificactdn de las respuestas conductuales y sociales de las
poblaciones de Tumbes, Piura, Chiclayo, Trujillo ¢ Ica, antes
durante y después del impacto del FEN.

Determinacion de Planes de coordinacién capacitacidn y
entrenam iente en la gestién de desastres y acciones de
planeam iento y sjecucion en Defensa Civil, dirigidos a la PNP,
Autoridades Politicas, y el Sector Salud.



D. METODOLOGIA

4

. TECNICAS DERECOLECCION DE INTORMACION

Para la consecucidn de auestros obgetives se disefio un cuestionario que
permitia guiar las entrevistas realizadas a las personas e Institucioncs
comprometidas en la aynda hacia 12 poblacién afectada por el FEN

Ast misme para cbtener la mformacien =n la Policia Nacional
solicitaban los Planes de Operacion2s preparadoes en el antes y en
durante dol desastrs, asi como la relacion de persenal damnificado v
secuencia cronelégica de les acentecimicntes del FEN en el ambito de su
jurisdiceibn.

En lo concernisnte al Sector Salud se solicitaba la informacion al drea de
epidemiologia, Defensa Nactonal y Salud Mental

Con las autoridades Politicas et recoje de la mformacién se rsalizaba
meadiante entrevistas directas con  los  Prefectos, Subprefectes,
Gobernadores y Tenientes Gebernadorss. con los cuales se realizaba la
visita 2 las zonas afectadas y se entrevistaba a la poblacién damnificada
en forma directa.
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2. LIMITACIONES

El presente trabajo sz ha limade a rzeogor mformacion solamente ¢2 una
parte del territorie de la costa afectade ner ¢l FEN | v 2 visitar alennes
lugares en los cuales extsten alberguss temporales, zonas ée reubicacion. y
zonas afectadas per ¢l desastre. St embarge por le hmitade del tiempe v
fo baste del territerie han quedade  algunes lugares afectades por
conecer ¥ evaluar; sin embarge creomes que los lugares visitados han
sido representatwea cn la cantidad do damnificades v caracteristicas del
impacte del evento.



