HOI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES



"1 unpacte del Fenomeno de "El Nifio”. se caracterizo fundanientalmente por
un Jafio directo g la agricultura, dando como resultado la escasez de alimentos
que unida a la destruccién de las viviendas, viene generando demanda de
alimentos para aplacar el hambre v sensacion psicolégica de abatinitenio v
duelo emocional por las pertenencias perdidas que en algunos casos esta
generando conductas de pasividad y desmoralizacion . Y en otros respuestas de
{rustracion v conflicto que les wmpide reorganizarse socialmente para
anpreader la reconstruccion.

‘Tua caracteristica generaiizada de la poblacida, 2n todes i3 Iafgaras recornidos
23, ia incredulidad ¢ indi fﬁrencmpor parte Je la misma , para asui '
de prevencién v participar en accion de preparacion para casos de d
Siendo los varones los mas escépticos y resistentes, mientras que las mujeres
agrupadas en sus organizaciones de base son, las mas preocupadas al respecio.
Sin embareo en la ciudad de Tumbes. 2sta caracteristica no fué del todo cienta,
debido a que la poblacién en su gran waveria temia mterds por wmioriars:
sobre lo que padna ocurrir toda vez gue ellos fusron duraments golpeados por
2l fenomeno de “El1 Niio” en 1983
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i.a falta de experiencia en afrontar situaciones de desastre v el poce mterds de
ia poblacion, que a pesar de conocer antecedenies de Jdesastres similares en sus
tocalidades, ocasiona gque todos los planes de preparacidn para dzsastres se
vean neutralizados en el momento de la real ecurreiicia del evento, como fue el
caso de Ica.

Ln lo referente a las coordinaciones multisectoriales para ks
noblaciones afectadas se ha podido observar que en muchos cases ¢
a mtervenido por su cuenta en forma descoordinada v tratando de sacar
maxun o provecho promocional a su Institucion.
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Ulna de las caracteristicas de la poblacion afectada durante la fase do impacto
del desastre es la aparicion de rumores de la presencia inm inente de un desastre
sumatorio como fue el caso de Ica con el supuesto potencial desborde de la
laguna de “Choclococha”, el mmmente terremoto en Chiclavo v el colapso de
ta central hidroeléctrica “Gallito Ciego™ en Pacasm ayo



Asimismo s2 a podide observar, qus las famibias 32 niegan 2 abandonar sus
viviendas , a pesar de que se les cemunica que estdn en serio paliero de ser
mundadas v st han peordido sus casas prefieren permanscer junte a cllas que
se 2 los refugios.

Otra caracteristica de la poblacion en la post - desastre, 25 la presencia de
brotes aislados de acciones de pillaje , como en ¢l case de Ica en el cual un
grupo de personas trataron de saquear ¢l mercade v algunos restaurantes, ante
¢l desabastesimiento de articulos de pan ll2var por espacio de zna semana.
Asi mismo en Tumbes v en Coatra Almirante Villar - Zorritos g2 mtentd
saquear los almacenas de PRONAA | Esta caracteristica no os observada ni on
Chiclave ni2n Trunlle.

Se reportaron brotes viclentos de protesta, en demanda de mavar a,vﬂd po

parte de grupos pnbl- cicnales, tante en la fase del l..llfl*"{': v despuls
desastrs como la manifestada en Ica 2n la Urh Samta Maria de fes Videde
Sante domimngo cn Pura, con la tema de sectores on la carretera con palo
siedras demandando aynda para sus puzhles.

En lo referente a los actos de selidandad cave resaltar las acciones do oaran
'*%pr ndimisnto v heroismo de mostrade por los pobladoerss d2 los AAHD

ofior de los Miagros v Primavera de Castilla - Pmra. Quienes arrizsgandy sy
pmpta mtegridad fisica lograren rescatar a les herides, atrapades v recuperar
los caddverss del avidén dz la Fucrza Adrea que se estrellara 2n se lecalidad |
demostrande que la preparacion prsvia en conecimientes d2 primeres auXilios
v Defensa Cwvil, son importantss cuando existe organizacién comunal,

Sin embarge también se presentan actos opusstes come, ¢l cobro por ayudar a
limpiar casas inundadas o colmatadas por huaycos, como eén el caso de San
José de los Melinos en Ica.

La organizacion ds las redes de sc-portc soctal son de vital wlportzmcm para
ayudar a la poblacidon a una recuperacion mas rapida. Como lo demostrado o
aquellos refugios en los enales existen comités do damas o de aute ayuda come
:n los albergues de Tumbes. Y cuya auscacia o conflicto on su organtzacidn,
trac problemas ¢n ¢l desarrollo de actos tan basicos como ¢l saneammiento
ambiental v la formacidn do comedores pepulares come en el case Je Pura 2
Tca.



La distribucion ayuda es una sitwacién bastantz delicada  gue demanda un
manejo prefesional y coordinado Al respecto se ha podido aprsciar ques en
Tumbes ¢ fca | existen scctores de extrema pobreza que no son damnificados
nere que al ver la legada de avuda traten de tener accese a ella generando
conflictos cn su distribucion. De gnal forma se han obscrvades conductas
nasivag que esperan que todo lo realice ef Estado ¢ las Antoridades Raglonales
sicndo incapaces de participar ¢n 1a construccién de-sus prepias k2trmas (Piura,
Chiclayo, Trujillo) v en la limpieza de sus barrios deo las aguas servidas
smpozadas (Plura), o la limpieza de sus casas (Ica). Asimisme en Ica 32 pude
apreciar que ¢n la distribucion de ayuda siempre se prierizan les soctores
marginales, sin embargo los sectorss residenciales muchas veces se ven
afectades v también escasean los alimentos come ol case de las
urbanizaciones de Santa Maria de los Videdos y Santo Deminge. Do igunal
forma en lo referente al mancjo de la distribucién de ayuda en algunos cases,
parte de esta es guardada para su posterier distribneién aprovachande las
campafias zlectorales.

Una d2 las secuelas del impacte del FEN a side su meidencia on ia 3
ohservandose brotes agudos de Colora, EDAs, IRAS, afeccionss a la piel v

Truittle).Pero que demusstran una preecupacién por este facter. on cspscial st
s¢ tiene con cusnta la cantidad ds poblacién damnidficads que g2 encuentra
viviendo en refugies v cmdadelas, con médules prefabricades de madera v
calam i as.

En lo referente a los equipos que mtervinieron en ayuda a las poblacienes
cemo son los Bomberos, Policias y el Sector Salud | tambidn se vieron
afectados por 2! FEN en la infracstructura de sus lecales, llegando a realizar
acclones de evacuacién de pacientes hospitalizades ([ca), de armamento y
snseres de los locales policiales, de agna y lodo de los cuarteles d2 Romberos,
Asimismeo este personal se vio afectado en la pérdida parcial o tetal de sus
viviendas (Ica), integrande la gran lista de damnificades. Lo que die erigen a
que mucho de elles no se presentaran a laborar ¢n forma mmmediata
,0casionando que los planes de contigencia o de operacicnes no entrarin en
acci0n a plenitud, durante los primeros dias.

Elimpacte del FEN die origen a la confermacién de miltiples formas paralelas
de organizacion de la poblacién y que resultaron mads efectivas al memento de



conseguir ayuda inmediata y ¢l apeyo selidario en los labergucs como cs ¢l
caso de los Comités Vecmales en Chepen, los Comités de Bienestar Social en
(Pmra), Comités de damas (Tumbes), Comités de Vigilancia ¢ Autodefensa
{Tumbes).

Una caracteristica social comfin que se 2 podido apreciar en tedos les lugare
visitades e¢s el divorcie existente entre el alcalde distrital o provincial y la
Autoridades Politicas, los primeros tratando de negarles la posibilidad d
participar en acciones de Defensa Civil vy en la moncepelizacidn del reparte de
la ayuda recibida por parte do Ias Autoridades Politicas.
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El FEN no sole afecto a las viviendas sino que también a los locales
comunales, parroquiales, comederes populares, clubes de madre, ste. lo que ds
una u otra manera también contribuyo 2n la desorganizacién de la respussta
comunitaria para eafrentar el FEN,



B. RECOMENDACIONES

Planificacién, programacidn y ejecucién de accienes de capacitacién erientados
al manejo de situaciones de desastre dirigide a los trabajaderes de! Scctor
Salud, personal de la Policia Nacional y Autoridades Politicas.

Capacitacién cn técnicas de organizacien de la poblacidn y preparaciton
comunitaria para emergencias y desastres, técnicas de evacuacién y primeros
auxilios, orientados en forma prieritaria a los tenientes Gobernadores.

Se programen cursos en gestion o administracién para desastres con gj2reicies
de simulacidn de sitwaciones reales v sunulacros que permitan ejercitar las
acciones de coordinacion multisectoriales.

Se tenga presente en los planes de reconstruccion el aspecto relacionade a la
Salnd mental que mncluye el incremento de SERUMISTAs en la especialidad de
Psicologia, previa capacitacion en técnicas de intervencidn psicolégica para
emergencias y desastres, con la finalidad de que trabajen en las zonas donde se
encuentran mstalados log refugios , afin de permitir la rapida integracién y
participacién de la poblacion afectada en su propia reconstroccion.

Se requiere dc igual forma a la presencia de profesionales en Servicio Social
que permitan una atencién vy canalizacion adscuada de las principales
demandas y necesidades-de la poblacién afectada, previniendo situacionss de
frustracidn secial que pudieran originar manifestaciones de descontente y
brotes de violencia social.

Se aliente el desarrollo de programas orentados a la formacion de prometorss
de salud en las zonas donde han sido renbicados los damnificados, que permita
una efectiva accién de prevencien de enfermedades por las condiciones de
vulnerabilidad ambiental en las que se encuentran,

Se cuente con un Manual de Procedimientos Operativos que uiiformice las
técnicas de intervencidn policial en sitnacicnes de desastre, que permita una
mejor organizacion interna de las fuerzas y una coordinacién inter institucional
m as efectiva,



Se motve una coordinacién intermnstitncional entre las Oficinas de Defensa
Nacional con lo finalidad de que estén preparadas para actuar en forma
cenjunta en sitnaciones de desastres, facilitando la movilizacién eportuna de
SUS recurses y su integracidén con las demds instituciones. Asi misme estas
Oficinas de Defensa Nacienal deben tener una especializacidn en el drea de
intervencibn en desastres que le permita tener un adecuado maneje de
situaciones psicoseciales que se presentan cuande un evento impactz en la
comunidad.



ANEXOS



DEFINICION DE TERMINOS

AAHH
COE
COER

D.C.
DIGESA
EDA
EDAN
ENACE
IEN
FONAVI
IRA
IPSS
INEI
MINSA
OFASA
PPIJ
PNP
PRONAA
RPNP
RENOM
UTES

CORDELICA:

Asentamientos Humanos.

Comité Operativo de la Emergencia.

Comité Operative de la Emergencia Regional
Corporacion de desarrollo Lima - Callao
Defensa Civil

Direccion General de Salud Ambiental.
Enfermedad Diarreica Aguda.

Evaluacion de Dafios y Analisis de Necesidades
Empresa Nacional de Construccion.
Fendmeno de “El Niio”

Fondo Nacional de Vivienda

Infeccion Respiratoria Aguda,

Instituto Pernano de Seguridad Social
Instituto Nacional de Estadistica ¢ Informdtica
Ministerio de Salud

Obras Filantropicas Adventistas.

Pucblos Jovenes.

Policia Nacional del Pert

Program a Nacional de Apoyo Alimentario.
Region Policia Nacional del Pera.

Region NorOriental Marafion

Unidad Territorial de Salu



10.-

11.-

12.-

13.-

i4.-

15.-

16.-

17.-

18.-

19.-

20.-

21.-

DOCUMENTOS GRAFICQOS

Refugio Rinconada del Huarango - Iea

Desarrolio del programa de formacién de Promotores -d‘e
Salud en el refugio Rinvonada del Hurango ( 450 Familias).

Posta de salud del Refugio “Andres Aragjo” -Tumbes (175 Familias).

Posta de Salud del Refigio “Andres Aranjo” Tumbes.

Posta de Salud “Aguas Verdes” - Tumbes.

Refisgio en el Bajo “Aguas Verdes”.

Refugio “Luis Paredes Maceds” - Piura (50 Familias).

Condicidn de las Letrinas en el Refugio “Luis Paredes Maceda” - Pura.
Condicién de vida de lag familias dei Refugio “Luis Paredes Maceda” - Piura.

Laguna formada en el AAHH “Tupac Amary” v “Santa Julia” _ Piura , formada por
aguas gervidas.

Condicion de las agnas servidas en el AAHH “Nueva Esperanza” - Plura
Refiigio “Nuevo Sullana” - Sullana Piura

Refugio “Nuevo Sullans” - Sullana Piura.

Cangregeras formadas por el FEN en Sullana

Condicion de las viviendas de ENACE en Mocge. - Chiclaye

Condicién de las viviendas de ENACE en Mocse. - Chiclayo
Reservorios de agua en Picsi - Chiclayo.

Modulos construidos por CORDELICA en Chepen

Modulos' construidos por Club de Leones en Chepen.

Letrinas en Alto Trujillo.

Modulos Instalados en Alto Trujillo.



22.-  Moduio multifamiliar adaptade como Ceniro Educativo Primario en Alto Trupllo.

23.-  Modulos de Esteras construidos por log damnificados en Trujillo.



