I. CONTEXTO

A. Descripcion del Sector

En Panama muchos son los problemas que pueden generar en desastre, producto del Fendmeno de El Nifio
tales como SEQUIA en la vertiente del Pacifico y lluvias copiosas que se desencadenan en
INUNDACIONES en ta vertiente del Atlintico. Las dreas que mayormente han sido afectadas por este evento
climatoldgico son el denominado ARCO SECO de Azuero que incluye las provincias de Herrera v Los Santos
y la provincia de Coclé; la zona de Panama Oeste y Este; el Centro y Sur de la provincia de Veraguas y el
Oriente de la provincia de Chinqui que tecrudece en una Sequia extrema. De igual forma la regién
comprendida entre la Provincia de Bocas del Toro hasta Coclé del Norte ha sido afectada por mundacionesd.

En Panami se observa una alteracion en el comportamiento de las lluvias durante y después del evento,
especialmente en la vertiente del Pacifico, por consiguiente los impactos de El Nifio se reflejan en esta region
directamente en la agricultura, la ganaderia, la acuicultura, la pesca, el sector energético y en la salud publica
¢ mdirectamente en el comercio y la ndustnia.

La situacion que se da en el ARCO SECO afecta los sectores de salud, agua y recursos hidraulicos, educacion,
agropecuario, eléctrico, turismo, vivienda y asentamientos campesinos, social y ambiental, 1o que se 1dentifica
como una crisis intersectorial que es el escenano de los desastres naturales.

La regi6n del pais conocida como el ARCO SECO, con un 4rea de 47,000 kilometros cuadrados, que incluye
las provincias de Herrera, Los Santos y Coclé asi como parte de la provincia de Veraguas, tiene una
concentracidon poblacional aproximada de unas 200,000 farmilias. Esta region esta siendo sumamente afectada
por el fendmeno de EL NINO, incrementando la situacién de pobreza rural de esta zona. Las condiciones
agroecélogicas deficitarias y la estrecha dependencia de sus habitantes de la generacién de ingresos
fundamentalmente de las actividades agropecuarias, sin uso de tecnologias adecuadas ni1 una comercializacion
de sus productos apropiada, son los principales factores del bajo nivel de vida existente.

En la zona del ARCO SECO ha habido una disminucion de las Huvias de entre el 24% vy el 70% durante los
meses criticos de siembra de 1997, comparados con los niveles histéricos, lo que ha agravade hasta un nivel
de crisis la situacion alimentaria de la region, el suministro de agua, la salud comunitaria, 1a energia eléctrica y
dafios a los recursos naturales (incendios).

B. Estrategia Regional

Muchos han sido los dafios causados por el fenémeno de El Nifio con sigmficativos efectos negativos para
el desarrollo de los paises de la regién centroamericana. Las naciones del Istmo de Centrodmerica han
tomado acciones para mitigar y dar respuesia a los efectos de este fenomeno, a pesar de no contar con los
Tecursos necesarios para enirentar este evento recurrente y que causa tantos estragos en varios sectores de
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desarro!lo. Por esto, se hace necesario la consecucion de recursos proveniente de la  cooperacion
internacional a fin de fortalecer los paises centroamericanos y poder establecer una orgamzacion permanente
para la prevencidn y mutigacion de este desastre ciclico mediante la consolidacién de un Plan de Accion
ntegrado a nivel nacional y regional que daria respuesta a los efectos causados por el evento.

Para este fin se realizd del 24 al 26 de noviembre de 1997 en Montelimar, Nicaragua, un taller regional,
orgamzado por CEPREDENAC estableciendo un Plan de Accion enmarcado dentro del Plan Regional de
Reducecion de Desastres (PRRD), Resolucién No. 26, de [a Reunién de Presidentes del SICA de 1993; que
cuenta con tres elementos, siecndo estos:

1. Estrategia Regional;
2. Estrategias Sectoriales Regionales; y
3. Planes Naionales.

C. Cooperacion Recibida

El gobierno de Panama ha establecido una Comision Interinstitucional para reducir los efectos negativos del
fenémeno de EL NINO. Asi vemos que a través del Ministerio de Desarrollo Agropecuario se ha estado
coordinando con entidades financieras el apoyo a los productores para amortiguar los efectos negativos de este
evento. Se ha establecido un programa de divulgacidn masiva y de extension con alternativas viables para
afrontar el problema con el proposito de minimizar el impacto en el sector agropecuarto.

El Insututo de Recursos Hidraulicos y Electnificacion mantiene el intercambio de informacidn y actualizacion
a mvel mternacional sobre el desarrollo del fenémeno, ademas de que brinda los resultados mensuales de la
precipitaciones pluviales haciendo su comparacion con la precipitacion histérica promedio.

Por otra parte el Ministerio de Salud comjuntamente con el Instituto de Acueductos y Alcantarillados
Nacionales y el Fondo de Emergencia Social han realizado evaluaciones de la vantidad y calidad de agua en
los acucductos y pozos rurales construidos y administrados por estas imstituciones con el objetivo de
monitorear el estado de cada una de las fuentes.

El Instituto de Recursos naturales Renovables ha tomado las signientes medidas: (i) Orgamzacién de brigadas
para ¢l control de incendios forestales; (i1} Coordinacién para la implementacién del calendanio de rego en
areas criticas; vy (i11) La exoncraci6n de cobros por permiso de uso de agua.

.

D. Estrategia Interinstitucional

Luego de decreetar ¢l Estado de Emergencia, mediante la Resolucidn 71 de 26 de septiembre de 1997.cl
gobiemo de Panama creo una Comsion Internstitucional para hacer frente al fenémeno de EL NINO. Dicha
comision estd integrada por las siguientes entidades:
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Ministerio de Desarrollo Agropecuario

Ministerio de Comercio ¢ Industrias

Ministerio de Salud

Ministerio de Obras Priblicas

Ministerio de Educacion

Instituto de Recursos Hidrdulicos y Electrificacion
Instituto de Recursos Naturales Renovables

Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales
Fondo de Emergencia Social

Sistema Nacional de Proteccion Civil

También participa activamente la Asociacion Nacional de Ganaderos y el Programa Regional de
Apoyo al Desarrollo de la Pesca en el Istmo Centroamericano

El gobierno de la Republica de Panama ha impulsade una politica férrea, conciliadora y de globalizacidn, con
miras a que el Sistema Nacional de Proteccion Civil logre desarrollar los planes v programas trazados,
tendientes a llevar la comprension social que hace participe a la ciudadania de nuesiro pais, en este evento
meteorologico; encaminados especialmente en la prevencion, mitigacidn, preparacién y atencién del
Fenémeno de El Nifio.

La organizacién comunitaria, objeto de nuestro proyecto, es sin duda uno de los mas optimistas que nos
hemos trazado, ya que al tener una comunidad optimamente orgamzada, capacitada y preparada para
enfrentar los eventos Nifios que se presenten en el futuro, lograremos minimizar el mimero de pérdidas de
vidas humanas, materiales v bienes.

Sabemos que los efectos de EL NINO generalmente afectan el &mbito local, comprendido asi, este es el mvel
al que debe estar dingido el esfuerzo de SINAPROC para la capacitacion, preparacidn y organizacion de las
comumdades ante este evento.

El Sistema Nacional de Proteccion Civil, ente coordinador para caso de desastres en la repiiblica de Panama.
ha dado prioridad nacional a todas las acciones tendientes a la prevencion, mitigacién y atencién a los efectos
que el fendmeno de EL NINO produzca sobre el conglomerado social. Para atender la sociedad civil
SINAPROC pretende (i) Establecer el Centro de operaciones para Emergencia (COE) en el Centro de
Comunicaciones durante el periodo que dure EL NINO; (1i) Declarar en Estado de Alerta Verde las Jefaturas
Nacionales vy Administraciones Regionales; (i) Part1c1par con la Comision Intermstitucional en la estrategia
establecida para enfrentar los efectos de EL NINO; y (iv) Solicitar a CEPREDENAC recursos para realizar
acctones inmediatas para reducir los efectos del fenémeno de EL NINO en la region de el ARCO SECO del
pais.



Il. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

A. Arna’lisis del Problema

La mayoria de las comunidades del Arco Seco y otras de 1a vertiente del pacifico de la Republica de Panama
han sido afectadas por El Fenomeno de El Nifio, ¢sto ha traido como consecuencia grandes pérdidas en el
ambito econdmico, agropecuarto, salud publica, sector energético, sector pesca, sector agua potable como en
vidas hurmanas (eventos adversos de tipo meteorolégico de aumento del nimero de ahogamiento).

Panam4 ha sido afectada por este evento, en tiempos anteriores, tal es el caso de 1982/83, considerado como
extremo, el de 1991/92 comao moderado, segiin las pérdidas que en el sector agropecuario se hicieron sentir en
esos afios’. Muy a pesar de que el Sistema Nacional de Proteccion Civil ha realizado esfuerzos a través de
Campafias comunitarias de sensibilizacion sobre los riesgos que corre la poblacion panamefia, es inminente
concebir la Organizacion Comunitania para casos de Desastres, mediante la participacion activa de estos
destacande el respaldo de los sectores gubernamentales y privados, para que estén preparados ante los
proximos Nifios que se lleguen a presentar.

Muchos de los efectos de este Fendémeno se presentan en forma siibita e inesperada, de ahi la importancia y la
necesidad de la planificacién preventiva en la definicion de estrategiasiécnico-cientificas con miras a que las
comunidades, estén capacitadas, organizadas, preparadas y con disponibilidad de trabajo en Prevencidn,
Mitigacién y Preparacién (PMP) de desastres, ya que al darle a la comunidad las estrategias de la
planificacion y administracion de sus propios riesgos, se lograran que la ayuda externa se solicite cuando sea
necesario.

El fenémeno de EL NINO se presenta como una larga sequia en el sector conocido como el ARCO SECO de
la Republica de Panama. Se observa una alteracidn en el comportamiento del régimen de Huvias durante y
después del evento en la vertiente del Pacifico afectando directamente la agricultura, ganaderia, pesca, el
sector enérgetico, el suministro de agua y la salud piblica ¢ indirectamente la industria y el comercio. Los
modelos de pronésticos climatolégicos indican que permaneceran las condiciones producidas por EL NINO
hasta junio de 1998, definiendo €l evento actual como NINO fuerte con tendencias a fuerte extremo.

La region que nos ocupa en este proyecto es la de el ARCO SECO por estar fundamentalmente ocupada por
una poblacién que (i) Depende de una pequefia produccion de auto consumo, denominado productor de
subsistencia; (ii) Suplementa su dieta con alimentos comprados en el mercado local con los ingresos recibidos
en ingenios azucareros y fincas del area; y (ii1) Esta conformada por familias que en su mayoria dependen del
trabajo que encuentran en las fincas grandes de la region.

A causa de la sequia existente, la poblacidn afectada ha perdido entre el 60% y el 80% de su cosecha de maiz;
y entre el 80% y el 100% la de arroz. Para estos agricultores de subsistencia el fendémeno ha destruido
practicamente la totalidad de sus cosechas. La siembra mecanizada también se ha visto afectada y asi tenemos
que el arroz mecanizado , la mayoria cuenta con sistema de riege, ha perdido aproximadamente el 50% de la
produccién lo que se traduce en una disminucion en ta siembra de arroz mecanizado en el orden de un 80% lo
que significa una reduccién de 200,000 jornales y una pérdida de ingresos de la poblacion de esta regidn de
mas de un millén de ddlares.

% Tomado de los Informes Meteoroldgico del IRHE, 1997,



B. Situacion Esperada

Mediante la ejecucion de este proyecto el Sistema Nacional de Proteccion Civil pretende cooperar con la
estrategia senalada por la Comision Interinstitucional en el fortalecimiento de las asociaciones productoras de
alimentos locales vy las comunidades de la region para que puedan sentar las bases para la toma de decisiones
en cuanto a métodos y alternativas de cosechas y el mejoramiento de la operacion y el mantemmuento de los
sisternas de summnistros de agua potable.

C. Grupos Beneficiados

Los grupos beneficiados con este provecto serian-

a) Beneficiarios Directos

*  Productores
* Poblacion Comunitaria
+ Estructuras Locales

b) Beneficiarios Indirectos

¢ Comercios e industrias locales y regionales
+ Sectores de desarrolio locales y regionales afectados
¢ Instituciones gubernamentales

D. Estrategia del Proyecto

Para reducir y mitigar los efectos del fenémeno de EL NINO, de acuerdo al analisis del probiema presentado
en la seccion A, Andlisis del Problema, el SINAPROC participara y apoyara acciones de otras instituciones
guberamentales en los aspectos de divulgacion de medidas de prevencion y mitigacion del fendmeno de EL
NINO, en la capacitacién de productores locales y de la poblacién de las comunidades en alternativas de

cosechas y el buen uso del agua y en la preparacién v capacitacion comumtaria para enfrentar el fenémeno de
EL NINO.



1. OBJETIVOS DEL PROYECTO

FIN ( OBJETIVO DE DESARROLLO)

El objetivo de este proyecto es el de Desarrollar un Programa de Reduccién de los efectos

causades por el fenomeno de El Nifio en la Reptblica de Panamd. La cjecucion de este
Proyecto en su totalidad solucionara el problema de los efectos del fendmeno de EL NINQ. Es conveniente
mencionar que este es un problema integral y como tal tiene que ser realizado por instituciones
gubernamentales, la empresa privada y otras organizaciones que formen parte de la estructura necesaria para
solucionar el problema identificado.

PROPOSITO (OBJETIVO INMEDIATO)

El propésito del proyecto es el Fortalecimiento de la Organizacion Comunitaria de la
Region del ARCO SECO para Reducir los Efectos Causados por el Fendmeno de

EL NINO. &l Propésito del Proyecto no soluciona el FIN, como puede verse, sin embargo contribuye a la
solucion del problema analizado.

COMPONENTES (RESULTADOS)

1. Se cuenta con un Sistema de Informacion y Divulgacion de los efectos del
evento de EL NINO a través de la Comision Interinstitucional.

2 Las Asociaciones de Productores locales han sido debidamente capacitadas en
alternativas de cultives para enfrentar el problema de la sequia.

3 Se ha adiestrado y preparado a las comunidades del Arco Seco en el buen uso y
manejo de Sistemas de Suministro de Agua Potable.

ACTIVIDADES (TAREAS)

Las Actividades que tienen que realizarse, durante la ejecucion del proyecto, se presentan en relacién a los
componentes que se obtendran en la ejecucidn del mismo:




Se cuenta_con un Sistema de Informacién y Divulgacién de los efectos del evento
de EL NINO a través de la Comision Interinstitucional.

1.1.

1.2,

1.3.

1.4,

1.5.

1.6.

Reumon de Coordinacion de la Comisién Interinstitucional con el mivel local del Arco Seco
(Coordinado por el Presidente de la Comusion y Proteccion Civil).

Campafia Publicitaria (Prensa grafica, radio y Vallas Publicitarias) de Emergencia para Mihgar y
Enfrentar los efectos del Evento de El Nifio (Coordinado por Proteccién civil v el Comité de
Informacion).

Elaboracion y Distribucion de Publicaciones de Prevencién y Mitigacién (Panfletos v Hojas Volantes)
para mitigar este evento meteorolégico. (Coordinado por Proteccion, ME, SALUD, IDAAN y
MIDA).

Semnario Taller del Estado Actual del Evento y sus Consecuencias para mediado dei desarrollo det
Proyecto (Coordmado por Proteccion Civil y el Comuté de Informacidn).

Jornadas de Educacion Ambiental a las escuelas y grupos organizados de las comunidades del Arco
Seco (Coordiando por ME, SALUD.MIDA v Proteccion Civil),

Seminario Taller de Evaluacion Final del Proyecto (Coordinado por la Cormisién Interinstitucional,
CEPREDENAC y Proteccion Civil).

Las Asociaciones de Productores locales han sido debidamente capacitadas en
alternativas de cultivos para enfrentar el problema de la sequia.

ta
—

22,

2.3.

24,

Reumoén de Evaluacion con los productores de l1a Region del Arco Seco sobre el Estado Actual de los
efectos del Nifio (Coordmmado por MIDA, Comité de Informacion y Proteccion Civil).

Realizaci6n de Seminarios con los Productores sobre Métodos Alternos de Cultivo para Reducir los
efectos de la Sequia en la Region (Coordinado por MIDA y el Comuté de Capacitacion Comunitaria).
Realizacion de Seminarios con los Productores donde se presenten Alternativas Tecnolégicas de
Cultivos para los proximos Eventos Nifios que se llegaran a presentar (Coordinado por MIDA)
Publicacion y Distribucion de Panfletos y Hojas Volantes sobre Estrategias y Recomendaciones a los
Productores amte la Sequia.

Se ha adiestrado y preparado a las comunidades del Arco Seco en el buen uso y
manejo de Sistemas de Suministro de Agua Potable.

3.1
32
3.3

34

Reunidn de concientizacion sobre el Buen Uso, Manejo y Mejoramiento de Sistemas de Suministro de
Agua Potable (Coordinado por IDAAN y el Comité de Capacitacion Comunitaria)

Campaiia Radial scbre la Racionalizacién del Consumo de Agua Potable en la Region del Arco Seco

( Coordinado por IDAAN y el Comité de Capacitacién Comunitaria).

Realizacion de Seminarios Taller para el Buen Uso, Manejo v Mejoramiento de los Sistema de
Abastecimmento y Distribucién de Agua (Coordinado por IDAAN Y MINSA).

Limpieza de Fuentes en la Region del Arco Seco (Coordinado por INRENARE y ProteccionCivil).



IV. INDICADORES VERIFICABLES OBJETIVAMENTE

Los Indicadores que presentamos a continuacién definen los contenidos de los objetivos del proyecto vy
serviran como base para el monitoreo del proyecto,

FIN (OBJETIVO DE DESARROLLO)

Desarrollar un Programa de Mitigacion de los efectos causados por el fendmeno de
El Niiio en la Republica de Panamad.

Un Programa de Reduccion de los efectos causados por el Fenémeno de El Nifio
en la Repiiblica de Panama ha sido iniciado.

PROPOSITO (OBJETIVO INMEDIATO)

Fortalecimiento de la Organizacion Comunitaria de la Region del ARCO SECO
para Reducir los Efectos Causados por el Fenomeno de EL NINO

Al finalizar el proyecto los productores locales deben haber sido fortalecidos en
alternativas tecnoldgicas de cultivos; las comunidades deben hacer mejor uso de
los sistemas de abastecimiento de agua y las comunidades del ARCO SECO
deben tener un mejor conocimiento y preparacion para enfrentar el fenémeno de
EL NINO en la region, beneficiando a unas 200,000 familias.

COMPONENTES

Se cuenta con un Sistema de Informacion y Divulgacion de los efectos del evento
de EL NINO a través de la Comision Interinstitucional.

. linformes mensuales sobre el estado actual y desarrollo del evento a través del
comité de informacion dirigido a los miembros de la Comision.

Monitoreo quincenal del estado hidrometeorologico de Ia region por el IRHE.

. Publicacion semanal en la prensa grafica

. Dos "spots" radiales diarios durante tres meses

Dos vallas publicitarias por provincia identificadas en el ARCO SECO
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Las Asociaciones de Productores locales han sido debidamente capacitadas en
alternativas de cultivos para enfrentar el problema de la sequia.

A. Informe de evaluacion del estado actual de los efectos de EL NINO en el mes
de mayo de 1998.

B. Participacion interactiva en los seminarios realizados durante los meses de
junio y julio de 1998 con los productores.

C. Publicacién de 15,000 panfletos y 30,000 hojas volantes al finalizar Mayo de
1998.

Se ha adiestrado y preparado a las comunidades del Arco Seco en el buen uso y
manejo de Sistemas de Suministro de Agua Potable,

A. Informe técnico presentado por ¢l IDAAN de la reunién sobre uso y manejo
de sistemas de suministro de agua potable en mayo de 1998,

B. Dos "'spots" radiales por semana durante tres meses de mayo a julio de 1998.

C. Limpieza de tres rios y veinte manantiales en agosto de 1998.

ACTIVIDADES

Presentamos a continuacion el costo por componente que se requiere financiar :

1. Se cuenta con un Sistema de Informacién y Divulgacion de los efectos del
evento de EL NINO a través de la Comision Interinstitucional,

Presupuesto de Componente No. 1 : USD 31,028.00

2. Las Asociaciones de Productores locales han sido debidamente capacitadas en
alternativas de cultivos para enfrentar el problema de la sequia.

Presupuesto de Componente No. 2 : GSD 10,282.00

3. Se ha adiestrado y preparado a las comunidades del Arco Seco en el buen uso y
manejo de Sistemas de Suministro de Agua Potable.

Presupuesto de Componente No. 3 : USD 9,384.00

Monto total del financiamiento solicitado: USD 50,694.00
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V.MEDIOS DE VERIFICACION

FIN ( OBJETIVO DE DESARROLLO)

Desarrollar un Programa de Mitigacidn de los efectos causados por el fenémeno de
El Nifio en la Republica de Panama.

a) Supervision del desarrollo del Proyecto en las regiones mediante visitas

mensuales.
b) Evaluaciones de Ias instituciones participantes

PROPOSITO (OBJETIVO INMEDIATO)

Fortalecimiento de la Organizacion Comunitaria de la Region del ARCO SECO
para Mitigar los Efectos Causados por el Fendmeno de EL NINO

a) Visitas de evaluacion a las comunidades incluidas en el Proyecto

b) Publicaciones de panfletos v hojas volantes

¢) Encuestas a los participantes de las actividades de capacitacién comunitaria
d) Encuestas y entrevistas a los productores

COMPONENTES (RESULTADOS)

Se cuenta con un Sistema de Informacion y Divulgacion de los efectos del evento
de EL NINO a través de la Comision Interinstitucional.

a) Evaluacion de los informes mensuales

b) Analisis de los informes hidrometeorologicos del IRHE
¢) Encuestas de opinion de campaiia publicitaria

d) Entrevistas comunitarias

Las Asociaciones de Productores locales han sido debidamente capacitadas en
alternativas de cultivos para enfrentar el problema de la sequia.

a) Anadlisis del informe de evaluacion
b) Encuestas y entrevistas con los productores.
¢) Encuestas de opinion de la campaiia publicitaria
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Se ha adiestrado y preparado a las comunidades del Arco Seco en el buen uso y
rmanejo de Sistemas de Suministro de Agua Potable.

a) Analisis técnico y evaluacion del informe sobre uso y manejo de sistemas de
agua potable.

b) Encuestas de opinidn y entrevistas comunitarias
c¢) Visitas a las fuentes.

ACTIVIDADES (TAREAS)

a) Informes Contables auditados
b) Informes de Auditoria Externa
¢) Libros de Contabilidad de la Institucion Ejecutora.
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V1. SUPUESTOS Y RIESGOS

FIN ( OBJETIVO DE DESARROLLO)

Desarrollar un Programa de Mitigacion de los efectos causados por el fenomeno
de El Nifio en la Republica de Panamd.

e Cambio de politica gubernamental
e Poco interés de las comunidades involucradas

PROPOSITO (OBJETIVO INMEDIATO)

Fortalecimiento de la Organizacion Comunitaria de la Region del ARCO SECO
para Mitigar los Efectos Causados por el Fenémeno de EL NINO

Falta de interés y apoyo de las instituciones participantes
Cambio de politica gubernamental

Poco interés de las comunidades involucradas

Que se de prioridad a otros programas

COMPONENTES

Se cuenta _con un Sistema de Informacién y Divuigacion de los efectos del evento
de EL NINO a través de la Comision Interinstitucional,

e Que el personal que trabaja en informacion cese de laborar

e Cambio de prioridad por parte de las instituciones que integran el Comité de
Informacion y Divulgacion

Las Asociaciones de Productores locales han sido debidamente capacitadas en
alternativas de cultivos para enfrentar el problema de la sequia.

e Que los productores no implementen ni desarrollen las recomendaciones
técnicas recibidas
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o Cesede p'roducci(’m
Se ha adiestrado y preparado a las comunidades del Arco Seco en el buen
Uso manejo de Sistemas de Suministro de Agua Potable.

¢ Emigracion de poblacion capacitada

o Falta de participacion comunitaria en el desarrollo del proyecto.
» Poco interés de las comunidades .

ACTIVIDADES

e Atraso de los fondos del donante y contrapartida local
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