En via preliminar, es util evidenciar una diferenciacién conceptual que se traduce en la praxis de
cooperaciém: aquella referida a la prevencidn y 1a preparacion de las emergencias (CISP: 1997b). Si bien estan
fuertemente ligadas, se trata de opciones diferentes y complementarias. Hay que tomar concieneia del hecho que
en muchos contextos ambas son necesarias, sobre todo donde emergen elementos crénicos de vulnerabilidad de
los sistemas locales. Ademds, si se toma en consideracion el caso de las emergencias alimentaras ciclicas, resulta
claro que una estrategia Optima deberia consistir tanto en la busqueda de soluciones estructurales a la inseguridad
alimentaria y -consecuentements- en la prevencion, como en la identificacion de opciones viables para reforzar [as
redes de distribucién y canalizacidn de la ayuda, consolidar los sistemas de transporte y aimacenamiento vy, en
general,"desarrollar las capacidades locales para hacer frente a las emergencias, es decir para prepararse a la
gestion o administracion de las mismas,

El problema puede surgir del hecho que, a veces, pueden colisionar los aspectos de prevencién y los de
preparacidn previstos en el marco de una misma accidn. Por ejemplo, si en un pais ¢ una determinada regién se
invierten recursos preferentemente en la direccion de la preparacion de emergencias, ésto corre el riesgo de
sacrificar ¢ de todas formas relegar a un papel secundario el empefio hacia la prevencidn, que estd orientado a la
eliminacién de las causas estructurales que pueden favorecer la manifestacion de situaciones de emergencia.

La cuestién tiene profundas analogias con la relacién entre emergencia, rehabilitacién y desarrollo.
Aunque en aquel caso, una vez establecido que se auspicia la realizacién de un proceso que - una vez concluida la
emergencia y superado un eventual periodo de rehabilitacién - permita reactivar un ciclo de desarrollo, se ha
reconocido que en algunos casos dichos pasajes “ideales” eran alterados por el hecho que tanto mas rapida e
inmediatamente eficaces eran las respuestas a las emergencias, tanto menos €stas se basaban en metodologias
aptas a sostener procesos de desarrollo.

De este tipo de reflexiones, que ha visto empefiados tanto a las ONGs como a los donantes (y, entre ellos,
a los servicios de la Comisidn Europea), ha surgido un enfoque que tiene implicaciones estratégicas v
metodoldgicas y que califica la relacidn existente entre emergencia, rehabilitacidn y desarroilo no sélo como
esperada relacién diacrdnica, sino - inclusive y sobre todo - como necesaria relacién sincrénica, sin la cual es

dificil que la primera pueda concretarse.

Algo parecido pasa con la relacion entre prevencion y preparacion. Es dificil pensar, por ejemplo, que en
paises como Nicaragua o Bolivia los programas de seguridad alimentaria para la necesaria prevencidn de las
deficiencias en la produccién y/o en la comercializacién puedan conjurar, en el breve periodo, el riesgo de
emergencias para las cuales es necesario estar preparados. Esto, sin embargo, debe hacerse asumiendo
metodologias de intervencién que, incluso en el momento de la gestion de las emergencias, valoren y no
mortifiquen los recursos locales y contribuyan a crear un terreno fértil para la identificacidn y la puesta en marcha
de respuestas estructurales. a los problemas que estin al origen de las emergencias mismas, es decir para la
prevencion, que s, en sustancia, el fin ditimo de las estrategias globales a las cuales se estd haciendo referencia.

Asimismo, vale la pena sefialar que otra temdtica que se reflere transversalmente a cada accion de
prevencion y/o preparacién de las emergencias es aquella del género. De hecho la experiencia indica que las
mujeres pagan, casi en todas partes, el precio mas alto en las sitwaciones de emergencias, sean ellas debidas a
crisis politico-militares, a catdstrofes naturales o carestia y, al mismo tiempo, son las principales fuentes de
elaboracidn y activacidn de estrategias y de superacion de las emergencias mismas.

En todo caso, las ONGs se encuentran frente a importantes desafios que se podrian sintetizar de la
siguiente forma: a) después de varias décadas de fracasos en la promocion del “desarrollo™, en la actualidad
todos los donantes priorizan fuertemente la financiacién de acciones de preparacién y/o de reaccidn a los
desastres (y, mis en general, de ayuda humanitaria); b) ésto responde a las presiones de los gobiernos, que
financian los donantes multilaterales y que estin interesados en la capitalizacion politica de acciones “visibies” v
que surtan efectos en un corto plazo; c) en este contexto la prevencion de desastres, de cuya importancia ya estin
totalmente convencidos muchos gobiernos y organizaciones del Sur {emnpezando por las de América Latina), se ha

3 Que, dicho sea de pas0, no se ha logrado por los errores cametidos pero también - y sobre todo - porqué depende cada vez menos de los
programas de cooperacién internacional y cada vez mis de I realizacién de cambios estructurales - reforma agraria, condiciones del intercambio
comercial y del reparto de la tiqueza, ete. - que ni siquiera se encuentran en ta agenda de log gobiemnos, empezando por los det Marte.
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convertido en algo del cuat todos hablan muchisimo sin que nadie mnvienta las grandes cantidades de dinero
necesarias para volverlo realidad; d) fremte a esta situacidn, las ONGs - que siempre han reinvidicado Ia
importancia de la prevencién - corren el riesgo de perder la batalla (v hasta su misién y caracterizacidn
constitutiva) porque, por un lado, se dedican cada vez mds a la realizacidn de actividades de preparacién v accidn
y, por el otro, ya no tienen las herramientas y los conocimientos necesarios para promover la real priorizacién de
la prevencidn (que se ha vuelto cada vez mds en un asunto para cientificos y especialistas).

Todo ésto se parece bastante a un circulo vicioso. Al respecto, valdria la pena reflexionar sertamente
sobre la posibilidad de plantear un cambio radical en las metodologias, en las categorias epistemolégicas y hasta
en las mismas palabras con las que se maneja el tema. Al fin y el cabo, la capacidad de prevenir y de reaccionar
adecuadamente a los desafios internos y externos nio es una de las caracteristicas principales de las sociedades més
desarroliadas?

En lo referente a la regidn considerada, y especialmente en la Costa Pacifica de América Latina, los
principales efectos directos del Fem')meno de El Niiio (FEN) pueden ser sintetizados de Ia siguiente manera:

a, i ento de la temperatu ial d a salinidad guas;

b. mc;emggto de oleajes v del gwel dei mar y posible invasion de aguas en las partes bajas de la costa;

¢. incremento de la temperatura del aire y de la cantidad de radiacién ultravioleta que llega a la superficie de Iz
tierra;

d. cambigs en el régimen de Huvias v en el de evaporacidn y consecuentes alteraciones en los procesos naturzles
que conforman el ciclo hidrolégico, que modifican la dindmica y la distribucidn, en el tiempo y en el espacio,
de la oferta hidrica. Evidentemente, este efecto implica consecuencias distintas en las diferentes dreas
involucradas: por un lado, hay regiones caracterizadas por una reduccion (hasta el 60-70%) de la precipitacion
y la consecuenie disminueidén de la humedad en el medio narural’ , el evenwal adelantamiento del inicio de la
estacion seca, el retraso en el inicio de la [luvias, el aumento de Ios incendios, etc. y, por el otro, hay zonas en
donde se registran excesos importantes (hasta el 100% y mads) en los volimenes de las precipitaciones que
provocan frecuenternente inundaciones.

Los efectos antes mencionados, segin la caracterizacion especifica de cada regién, suelen generar
impactos ecolégicos distintos. Sin embargo, tomando en consideracién los principales ecosistemas, dichos
impactos pueden ser clasificados de la siguiente forma:

a. ecosisternas marinos: cambios en la distribucién de Ias especies planctdnicas y bentdnicas (o sea que viven en
el fondo del mar, como p.e. el camardn) y de las especies migratorias, afectacién del coral (blanqueamiento) y
- en lo casos mdas graves - muerte masiva de las colonias de corales; desaparicion tempordnea de las especies
costeras de productores primarios (fitoplancton), que son remplazadas por especies ocednicas de aguas mas
calidas; '

b. estructura vegetacién-suelo: en la medida que los suelos pierden humedad, tienen bajo contenido de
aglutinantes (arcilla, etc.), no tienen una importante cobertura vegetal y son afectados por sequias o quemas.
son mas suscepibles a ser arrastrados cuando llegue el periodo de lluvias siguiente al déficit hidrico (erosidn):
al contrario, €l exceso de iluvias puede causar en el corto plazo derrumbes y deslizamientos, con la
consiguiente desestabilizacion de los taludes y la eventual interrupcion parcial o total o la destrucién de
carreteras y otras vias de comunicacion;

c. ecosistemas terrestres: alteraciones en los mecanismos migratorios de varias especies y riesgos de exstincion
para algunas de ellas; posible disminucion de los caudales de los rios y pérdida de algunas vias por donde se
transportan semillas, huevos, larvas y adultos; riesgos de incendios de la biomasa vegetal ya comprometida por
condiciones dé baja humedad y de altas temperaturas; riesgos de inundaciones por el exceso de lluvias y/o el
desborde de rios y/o el incremento de oleajes y del nivel del mar.

Ei Niflo es el término usado para describir la aparicion periddica (entre cada 2 y cada 7 afies), de aguas superficiales refativamente mis cilidas
que Yo orma) en ] Pacifico ropical central y oriental, con especial énfasis frenie a las costas del Norte de Perd, Ecuador y Sur de Colombia. EL
fendmeno cubre grandes estensiones y, por su magnitud, afectz ¢l clima y ticne distintos efectos ambientales y socioccondmicos en diferentes
regiones del planeta {Santos: 1998).

‘Dicha disminucién puede ser amortiguada por las coberturas vegetales y por el suelo, que se constituyen en acumuladares que retardan o hasta
anutan locatmente ¢l impacto causado por fa reduccion de las precipitaciones (IDEAM, 1997: 7).
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Sobre esta base, se puede intentar una primera identificacion de los posibles impactos socioecondmicos
del FEN y, posteriormente, de las acciones prioritarias para enfrentaclos o mitigarios.

En lo referente 2 la produccidn_alimentaria, los principales impactos suelen ser (de acuerdo a la
incidencia del exceso o del déficit de lluvias y de las demds condiciones climaticas), la disminucidn en los
rendimientos de los cultivos (hasta el 15-20% a nivel nacicnal) y, a veces, la pérdida total o parcial de las
cosechas; la afectacidn de la produccidn ganadera (incluida la leche) y de las especies menores; y la disminucidn
(hasta el 60% a nivel nacicnal) de los desembarques de pescado (de mar y de aguas internas). Casi
inevitablemente, esta situacion conlleva ademds fendémenos de acaparamiento masivo y de especulacién sobre los
precios de los alimentos y de otros rubros de primera necesidad. Dependiendo de las especies y de los sectares
(autoconsumo, pequefia y mediana escala, industrial) mds golpeados, esta situacién - ademas de las condiciones
de seguridad alimentaria - puede disminuir también la capacidad de exportacidn y, por consecuerncia, de captacidn
de divisas.

Los que se acaban de mencionar, conjuntamente con otres fendmenos como por ejemplo los incendios,
cornstiyuen un impacto significativo sobre los recursos naturales (bosques, rios, etc.) que de por si estén sujetos a
la presion antrdpica, por ser directamente vinculades a las actividades de explotacidn y subsistencia de las
comunidades damnificadas por el FEN.

Desde el punto de vista de las condiciones de salud , ademds de los muertos y las consecuencias
sanitarias debidas a accidentes u otros percances causados directamente por el FEN, es importante sefialar que el
mismo impacta también sobre otras variables directamente vinculadas con el estado de salud de la poblacidn
(sistemas de agua potable y de alcantarillado), puede perjudicar 12 cantidad y la calidad de los servicios ofrecidos
por los sistemas nacionales de salud y hasta crear condiciones favorables para el desarroilo y/o la difusion de
enfermedades tropicales como las infecciones respiratorias agudas, la tubercolosis, la malaria, la fiebre amanila,
el colera y el dengue.

Al mismo tiempo, hay que tener en cuenta que otro servicio bdsico como es la gducacion puede ser
gravemente comprometido por la probable alteracidn del ciclo escolar y la eventual destruccion de
infraestructuras y que muchas veces el FEN distruye o dafia gravemente también un ndmero importante de
viviendas, sobre todo en el medio rural,

Por otro lado, vale la pena subrayar que las alteraciones en la oferta hidrica y el desabastecimiento de
agua, ademds de contribuir a perjudicar las condiciones de salud en el caso del agua potable, tiene a su vez
impactos relevantes en la generacion de energia hidroeléctrica y en los sisternas de riego para la agricultura.

En lo referente a las principales infraestructurag, es importante sefialar que entre los impactos del FEN se
suelen registrar dafios relevantes al sistema viario y de transporte (destruccion de caretteras secundarias, dafios en
las carretteras principales, destruccién total o parcial de puentes, disminucién del volumen de carga transportada
por via fluvial y dafios a las infraesttucturas portuarias, etc.), impactos mds o menos relevantes sobre los sistemas
de comunicaciones y de produccién y distribucidn de la energia eléctrica (hasta el 20-25% a nivel nacioral),
dafios significativos a las infraestructuras ubicadas en las cercanias del perfil costero (come por ¢jemplo los
puertos y ciertas instalaciones turisticas).

Después de haber analizado los posibles impactos socioecondmicos originados por el FEN en America
Latina, en la pagina siguiente se presenta una tabla sindptica que formaliza una posible tipificacién de las acciones
prioritarias (articuladas segtn se trate de primera emergencia o de post-emergencia - rehabilitacién) que las ONGs
pueden llevar a cabo para enfrentarlos o mitigarles, por un lado, y de las oportunidades y condicionantes a tener
en cuenta en el disefio e implementacién de dichas acciones, por el otro.

6 . . . . , .
Es importante destacar que normalmente los daflos mis refevantes causados por el FEN a los sisternas de salud y educgeidn y a las viviendas se
concentran en las dreas rurales.
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Posibles impactos del FEN, acciones prioritarias (Primera cimergencia y Rehabilitacién) para eafrentarlos o mitigarlos y relativos condicionantes y oportunidades

Produccitn alimentaria

- agricultura y pequena ganaderla

- Ayuda alimentaria

- Acciones pualualcs de rehab
pequeiias parcelas inundadas

- Acciones Puntuales de riego

- Alimentos basicos y diversificados
- No afectar a los mereados locales

- Promover formas comunifarias de u
la ayuda (ollas comunitarias)

- Priorizar las zonas rurales y aisladas®

- Apoyo a |a reactivacion productiva
- provisidn de semillas, insumos,
herramientas, etc.

-- seguimiento y asistencia léenica
-- apoyo socio-organizativo

- En lo posible, utilizar formas de crédito
(muy blando) o de restitucion de los bicnes
otorgados (bancos de semillas) para evitar
formas de patermalismic

- Valorizar 1as organizaciones de produc-
tores ya existentes

- pesca

- Ayuda alimentaria

Ver arriba

- Apoyo a la reactivacion productiva
-- provisién redes ¢ insumnos de pesca
-- reparacidén embarcaciones dafiadas

Ver arriba

Manejo de recursos naturales

- idisminucion del impacto antrépico sobrce
los recursos nalurales

- Acciones puntuales de dragado y/o
limpieza de rios y oiros cuerpos de agua

- Realizacion de acciones demosiralivas y
formativas para el manejo de recursas

Salud y saneamicnto basico

- Provision medicinas/insumos 1* urgencia
- Acciones puntuales ¥ peridicas de
asistencia en Ias zonas mis aisladas

- Screening periddico de las condiciones de
salud de los gnipos mis vulnerables
(mujeres embarazadas, niflos, ancianos,
enfermos, elc.) ¢ identificacidn de
eventitales riesgos de epidémias

- Acciones puntuales de bonificacidn de
charcos en las cetcanias de los pueblos

- Adopcion de sistemas viables para la
eliminacién de excrementos’y desechos -

- Apoyar la constitucidn de botiquings u
otras formas comunitarias para utilizar la
ayuda recibida

- Evitar 1a introduccion de medicamentos no
disponibles en el pais

- Priorizar las zonas rurales y aisladas

- Rehabilitacion y dotacion de los Puestos y
Centros de Salud

- Apoyo a la actualizacion y/o motivacion
del personal sanitario de la zona

- Apoyo la reconstilucién de los 1azos con el
Sistema Sanitario Nacional

- Acciones orientadas a combatir Jos
eventuales brotes epidémicos causados por
los efecios del fendémene de E} Niii

- Lvitar la introduccién de medicamentos no
disponibles cn ¢l pais

- Darle prioridad a los Puestos y Centros de
Salud que cuenlan con personal permanente
- En caso de epidémias: coordinar las
acciones con las autoridades sanilarias,
nacionales y provinciales

- Priorizar las zonas rurales y aisladas

Abastecimiento de agua polable

- Provisién de cloro y recipientes
- Instalacidn de DIP-CELL u otros sislemas
para la purificacién del agua

- Evitar la introduccién de tecnologias o
materiales que generen dependencia hacia
afuera

- Priorizar las zonas rurales y aisladas

- Apoyo a la rehabilitacion de la conexidn
con el acueduecto o a ta realizacidn de Yos
trabajos para €l abasiccimiento permanenie
(pozos, etc.)

- Evitar la introduccion de tecnologias o
maleriales que gencren dependencia hacia
afuera

- Priorizar las zonas ruralcs y aisladas

Educacidn

- Apoyo a la reconstitucién de las clases
{(niflos/maestro) y a la realizacidén de algunas
actividades didicicas {en las casas, elc.}

- Priorizar las zonas rurales y aisladas

- Rehabilitacidn y dotacion de colegios,
escuclas y jardines de niflos

- Apoyo a la sctualizacién y/o motivacién
del personal docente de la zona

- Apoyo a la reconstitucion de fos lazos con
¢l Sistema Educativo Nacional

- Darle prioridad a los colegios, cscuclas y
jardines de niflos que cucntan cob personal
permanente

- Priorizar las zonas rurales y aisladas

Teche minimo
Viviendas
Edificios comunitarios

- Provision de sabanas, cobijas, ulensilios y
materiales de 1° necesidad (velas, ete.)

- Donde sea necesario: provisién de fos
insumos y maleriales para techo minimo

- No introducir tecnologias o materiales que
generen dependencia hacia afuera
- Priorizar las zonas rurales y aisladas

- Rehabilitacion o reconstlruccion de las
viviendas y edificios comuniltarios

- No introducir lecnologias o maleriales qué
genercn dependencia hacia afuera

- Priorizar la autoconstruccion

- Priorizar las zonas rurales y aisladas

Infraestructuras

- Censo de las infracstructuras dailadas

- Priorizar las zonas aisladas

- Promocidn n_o/_.zwﬁmm. comunitarias para la
reparacidn de pequedids infraestruciuras (via

- Priorizar las zonas aisladas

de acceso, pequefios puentes, etc.)
- T
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Sin embargo, es importante subrayar que !a realizacidn de acciones realmente exitosas depende también
de la capacidad de hacer un analisis correcto, desde el punto de vista técnico y politico, de la realidad macro
(nacional) y micro (departamentos, provincias, municipalidades, etc.) en la que se pretende actuar,

Algunos ejemplos concretos. El gobiemo de Pent ha decidido manejar una parte importante de la
informacién refacionada con la emergencia como un asunto de seguridad nacional y, como tal, cubierto por el
secreto. De esta manera, ha logrado el doble proposito de eliminar (o por lo mencs “mirigar™) toda forma de
participacidn popular en la identificacién de las necesidades y en el monitoreo de las ayudas y, por el oo de
capitalizar los dividendos politicos garantizados por ¢l monopolio en 1a gestion de las mismas ayudas. El gobierno
de Colombia estd utilizando la emergencia nacional declarada para enfrentar el FEN como un instrumento para
“distraer” la opinidn piiblica (nacional e internacional) de la otra gran emergencia que enfrenta el pafs desde hace
unos 2 afios: la violencia politica que - protagonizadas recientemente sobre todo por los grupos paramilitares -
hasta el momento ha cobrados miles de vidas y ha causado el desplazamiento de cientos de miles de campesinos.

Por otro Iado, es bastante comiin que grupos de poder o lideres locales pretendan orientar la reparticién
de la ayuda segiin criterios clientelistas (o en todo caso ajencs a las proridades reales) o intenten apropiarse de
todos los méritos relativos a la consecucién de los recursos para los damnificados,

Se trata de simples ejemplos. Sin embargo son sufictentes para aconsejar que, tal vez con la excepeidn de
la primera emergencia (para 1a cual se necesita sobre todo de una excelente capacidad logistica), las ONGs (sobre
todo sin son extranjeras) se hagan cargo de la realizacidn de acciones de ayuda humanitatia o de rehabilitacidn
dnicamente en los paises y en la dreas en donde han tenido la oportunidad de operar desde antes del arranque de la
emergencia y de las cuales ya conocen las caracteristicas especificas (ambientales, politicas, sociecondmicas,
etc.).

Teniendo en cuenta que las especificas estdn incluidas en la tabla anterior, a continuacién se identifican
tinicamente las principales oportunidades y condicionantes de tipo general que se sugiere tener en cuenta para ia
idemtificacién, la planificacion, la realizacidn y el monitores de las acciones prioritarias.

a. Para garantizar una mayor eficacia de las acciones sobre el terreno se considera necesario que las mismas sean
identificadas, planificadas, implementadas, monitoreadas y evaluadas con la participacidn directa de uno o
mads partners locales.

b. Ademas de contar con una notable capacidad operativa y transparencia administrativa, se considera oportuno
que dichos partners se caracterizen por un excelente conocimento de las problemdticas especificas y
posiblemente por alguna forma de presencia institucional y logistica en las dreas-objetivo de la accién.

¢. En Ameérica Latina, por un lado, existe una informacidn abundante y bastante bien organizada en lo referente
al FEN (causas, efectos, monitoreo de los impactos, etc.) y, por el otro, a pesar de algunas dificultades e
incoherencias, se ha logrado un discreto nivel de coordinacién interinstitucional entre los distintos actores
involucrados (sistemnas de alerta ripido y de idemificacion de las &reas implicadas y de las necesidades
respectivas, sistemas de acopio y distribucién de la ayuda, etc.). Consecuentemente, las ONGs europeas
tendrdn en cuenta esta situacién y, cuando sus partner sean de tipo no gubernamental, tomardn todas las
medidas necesarias para garantizar la coordinacién informativa y operativas con las autoridades piiblicas (tanto
nacionales como locales) del pais en el que se realiza la accidn.

d. Con el mismo propdsito, se promoveri la creacion de instancias de coordinacién informativa y operativa con
las demas ONGs europeas que operen en el mismo pais y/o en la misma region.

e. A través de los partners locales y con la adopcidn de las demas medidas pertinentes, se garantizara la difusion
de una amplia informacién sobre las fuentes de los recursos que hacen posible la realizacién de la accién y sus
modalides operativas.

f. Al mismo tiempo, se garantizard la participacién de los beneficiarios finales en la coordinacidn y monitoreo de
las modalides de distribucion de la ayuda y en 1a realizacién de las demds actividades previstas.

g. Las acciones se realizardn valorizando y promoviendo Ia utilizacion del personal local y, en la medida de lo
posible, formas de intercambio informativo y de cooperacidn entre varios paises de la misma regidn.

h. Normalmente las zonas rurales, los sectores mds pobres de la poblacidn y los grupos mds vulnerables de la
misma (nifics, ancianos, mujeres embarazadas, enfermos, etc.) son los mas duramente golpeados por los
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efectos del FEN y de otros eventos similares. Consecuentemente, se priorizara la realizacidn de acciones de
emergencia y actividades de rehabilitacion y desarrollo orientadas hacia las zonas y los grupos-objetivo antes
mencionados.

i. En el caso especifico de la Comisién Europea, la multiplicacién de las Delegaciones y de las Oficinas de
Enlace de varios servicios (ECHO, DGVIIVI/B, etc.) en América Latina estd causando crecientes problemas
de coordinacidn y hasta de conflictos entre fos mismos.

J. Debido a la disminucién del lapso de tiempo entre un fendmeno y el otro y a la persistencia de sus impactos
socioeconémicos, a lo largo de los dltimos 10 afios, en muchas regiones de América Latina el FEN se ha
caracterizado cada vez mds como una “emergencia permanente”. Por parte de las ONGs, ésto implica la
necesidad de identificar politicas de mediano y largo plazo, que prevean tanto la realizacién de acciones
puntuales y de emergencia como proyectos y acciones de seguimiento y apoyo a la completa recuperacién de
las 4reas-objetivo.
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