CAUSAS DE LA MARGINACION DE LA DEFENSA CIVIL
EN ECUADOR, PERU Y BOLIVIA

Con diferencias de detaﬂe, la defensa
civil en cada uno de los tres paises andinos fue
objeto de marginacién en la respuesta a el
ENOS de 1997-1998. A lo largo de mas de
dos docenas de entrevistas sobre el terreno, se
adujeron varias razones para la marginacion
de las tres organizaciones de defensa cmly la
creacidn de estructuras alternas de caracter
temporal. Llamativamente, las razones fueron
en gran parte comunes z los tres paises.

El primer argumento fue que las
organizaciones de defensa civil “no poseian
capacidad” en el sentido de que no tentan
suficiente personal, el presupuesto era
insuficiente y poseian un perfil bajo. Sin
embargo, dicho argumento elude el problema,
ya que indudablemente era posible expandir y
fortalecer rapidamente defensa civil, en lugar
de crear organizaciones nuevas (por ejemplo,
COPEFEN en Ecuador, CONAE en Perly
UTOAF en Bolivia) que debian empezar de
cero.

El segundo argumento fue que la

“mentalidad de la defensa civil es respuesta,
no mitigacion.” Ademas, se cousn:lera que los
funcionarios de defensa civil son Tecmicos,

“no pensadores a largo plazo,” lo cual
constituye un ArgUIMEnto mas convincente,
Con algunas excepdones, los funcionarios de
defensa civil en los tres paises parecen
efectivamente orientados en su totalidad a la
operacién y la respuesta. En realidad, varios
de ellos har expresado inquierud ante la
pOSIbﬂldad de participar mas activamente en
la mitigacién multdsectorial, a la que
consideran que inchiye temas de politica y
desarrollo “por encima de nuestro nivel” o
“fuera de nuestra area.”

(¥
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El tercer argumento fue muy
interesante. Investigando lo que los diversos
presidentes (por medio de fundionarios y
observadores de nivel inferior) pensaban
sobre defensa civil 2 medida que se agravaba
el ENOS de 1997-1998, y la razon por la que
optarian por la creacién de organizaciones de
funciones superpuestas, encontramos un
denominador commin: el cargo de director en
las tres organizaciones de defensa civil estaba
en manos de un individuo “que no era
conocido personal” del presidente, en todos
los casos un ofidial militar activo o jubilado
con escasas conexiones politicas. En realidad,
las dlrecaones de defensa civil en toda la
region tienden a ser posiciones de patrocinio
menor donde la persona nombrada en la
posicion es, en el mejor de los casos, “vo
amigo de un amigo del presidente” y, en
almmos casos, ni siquiera eso. No obstante,
cuando el ENOS de 1997-1998 se tomd cada
vez mAs una crisis nacional, cada presidente
queria gue una persona conocida y de su
confianza (para citar a un funcionario: w2
amigo, un personia de confianza”) estuviera a
cargo.

El cvarto argumento deriva de alguna
manera de los anteriores: defensa civil fue
incapaz de asegurar la cooperacion de los
muchos ministerios y dependencias que
debifan participar en algo tan complejo como
un ENOS importante {para citar a un
funcionario: “no fermia poder coravastorio”). Es
muy dificil discutir este argumento, pero en
realidad se trata de un circulo vicioso porque,
a menos que se incrementen el perfil y los
recursos, defensa civil nunca se verd tan



poderosa para interesar o coordinar a otras
oficinas, mucho menos ministerios.

El quinto y dltimo argumento es
especialmente contextual, y tiene que ver con
Ios honzonres de tiempo muy limitados o la

vision” de los lideres poliricos. Como lo
indicara un observader politico {y su
afirmacién fue repetida por otros en los tres
paises): “Todo en estos paises se basa en
cilculos a corto plazo de ventaja inmediata”
{cortoplaciemo), un problema que se ve
exacerbado por la falrz de un servicio de
defensa civil permanente que podria
proparcionar mayor estabilidad de
orgamzamon ¥ aprendizaje. En tales
situactones, de acuerdo al razonamiento, las
organizaciones temporales (por ejernplo,

COPEFEN, CONAE, UTOAF) “resuelven,”

al menos simbdlicamente, la crisis del
momento. Sin embargo, realizar cambios
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gubernamentales ¢ instimcionales a largo
plazo es mas costoso (incluye aumentos
permanentes del presupuesto), mas dificil
(tanto legal como politicamente) y ayudaria
seguramente 4 un gobierno futo, iy eso a
quién le preocupa?

Desde luego, el rompecabezas
consiste en que los tres paises andinos se
enfrentan con milltiples riesgos naturales v
tecnolégicos y un problema de EINOS
recurrente, pero la estructura penmaente que
poseen para la gesuon de riesgos, defensa
civil, tiene bajo per51 v es debxl Por
consiguiente, cuando estos paises se enfrentan
con un desastre o catistrofe, crean estructuras
institucionales tergoraes para abordar los
problemas durante un afio o dos, después de
1o cual retornan a la toralmente inadecuada
estructura anterior.



VII

CONCLUSION:
:EXISTE PREPARACION PARA EL PROXIMO ENOS?

Abrimos este informe con una
pregunta: con dos ENOS importantes en los
dltimos 17 afos, sestaran los gobiernos de
Ecuador, Peri y Bolivia mejor preparados
institucionalmente para hacer frente al proxano

ENOQOS de gran envergadura> Sin que sorprenda,
la respuesta es si y no. El problema es que la
respuesta negativa es, por mucho, la mas
importante.

La pregunta buena, mala y (fea)

Como aspecto positivo, en el ambito
de los proyectos de reconstruccion individual y
rehabilitacién, al menos aquellos frmanciados
por el Banco Mundia], el BID y la CAF, parece
claro que se evitarin tanto la curva de
aprendizaje plana postenor al ENOS de 1982-
1983 como la “repeticién in situ.” Mediante la
estipulacidn de préstamos de donantes, deben
incluirse medidas de mitigacidn en los
proyectos actualmente en preparacion. No
obstante, estos proyectos externamente
financiados estarn en gran parte limitados a la
infraestructura {por ejemplo, caminos, puentes,
sistemas de riego y control de agua) La
inclusién de componentes serios de mitigacion
en proyectos financiados nacional o
subnacionalmente es mucho menos clara o
segura.

También como aspecto posItIvo,
parece evidente que los orgamsmos v los
ministerios individuales estan asimilando las
ensefianzas del ENOS de 1997-1998 v estaran
en mejores condiciones para hacer frente al
prommo episodio de 1 Jmpcrtanc:a. Los
ministerios de safud de los tres paises son
buenos ejemplos de esto, al igual que las
diversas oficinas cientificas que se ocupan del
clima y de las precipitaciones. Es decir, la
ensefianza minanstitucional a partir del ENOS

de 1997-1998 es notona y contrasta
marcadamente con las ganancias relarivamente
leves obtenidas después del episodio de 1982-
1983. El problema continda a nivel
agerinstitucional.

En funcién de la preparacion
institucional de los paises andinos para el
prommo ENOS irnportante, el problema
negativo mis significativo reside en el area mas
mgmﬁcauvo la coordinacién multisectorial.
Parece claro que, en &l 4rea de gestion de
riesgos y amenazas a nivel nacional, no se
producua ningin cambio institucional
permanente de importancia en ninguno de los
tres paises. Es decrr, las dlversas oficinas de
defensa civil permaneceran en calidad de

“organizacién de emergencia nacional” nominal
para cada pais, a pesar de que cada una fue
objeto de reduccién politica y burocratica en
respuesta al ENOS de 1997-1998. Como
resultado, ninguna revela signos de poder lograr
el tipo de coordinacién smultiministerial y
mulusecronal requerida para la mmgamon vla
preparacidn eficaces a largo plazo. Es mis, se
ha establecido el precedente para su
marginacion futura ante el préximo desastre
importante, ENOS u otro. ;Qué se puede hacer
para romper este patrdn de funcionamiento?



Umbrales de eventos, barrera de proteccion
y soluciones posibles

A fin de responder a la pregunta de
manera comnpleta y justa, debemos recordar una
tipologia de episodios especialmente util.
Basandose en estudios anteriores de respuesta
institucicnal a sucesos extremos, el veterano
investicador de desastres Henry Quarantelli
(1987) clasificd en una oportunidad tales
sucesos de acuerdo con sus necesidades de
respuesta. En su esquema, los acadertes son
tratados tipicamente por organizaciones ya
establecidas de respuesta de las que
normalmente se espera que participen en un
suceso (por ejemplo, servicios de policia, de
bomberos, paramédicos). Las erergendizs
requieren el agregado de capacidades
institucionales latentes, por ejemplo la Cruz
Roja, la Guardia Nacional o defensa civil Los
desastres, en cambio, incluyen no solo la
participacién y las actividades de respuesta
esperadas y las organizaciones latentes, sino
también la asistencia de organismos y/u
orgamzamoues de respuesta que “se extiendan”
hasta el 4rea del impacto, por ejemplo empresas
de construccién privadas o empresas
servicios pliblicos que participan en actividades
no habiruales. Las catdstrofes son tan graves que
se caracterizan por la aparicion de
organizaciones e incluso de movirmentos
sociales enteramente nuevos.

Si bien esta tipologla no encaja
exactamente en el contexto latinoamericano, la
légica del umbral si lo hace y ayuda a aclarar lo
que sucedib con defensa civil en los tres paises
durante el ENOS de 1997-1998, 1o que
posiblemente suceda en episodios futuros, y
también lo que se puede hacer para romper el
patrdén de funcionamiento. La clave es una
barrera de proteccidn politica entre las dos
primeras y las dos {itimas categorias de
acontecimientos.

Hay una clerta tautologta en la
explicacién, pere dade que los intereses
politicos que se incluyen en la respuesta a
accidentes y emergencias son generalmente
bajos, defensa civil se activari en casos de
emergmmay permanecera “a cargo.” S
embargo, si un acontecimiento supera el umbral
de emergencia y se convierte en un desastre, los
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intereses politicos aumentan significativamente,
y el gobierno no puede permitir que la respuesta
al suceso permanezca en manos de una
organizacion con bajo perfil politico ¢ escasa
experiencia. Esa logica se torna atn mas
pronunciada st el suceso resulta ser una
verdadera catastrofe, con todas las
repercusiones politicas que con]leva
tespeaalmente la posible creacion de grupos
auténomos de ciudadanos u organizaciones de
movimiento social).

Resulta interesante ver que la logica del
umbral aclara por qué el ENOS de 1997-1998
fue calificado como desastre en los tres paises
andinos. Con la profundizacién de los efectos a
fmes de 1997 y principios de 1998, el ENOS
paso de ser una serie de emergencias
relativamente localizadas (¥ por lo tanto
mduyeudo a defensa civil) a ser un desastre que
requeria la atencién de las autoridades a nivel
nacional (en todos los casos, en ltima instancia
la premdenaa) quienes crearon las nuevas
organmmones de respuesta detalladas
anteriormente, calificando al ENOS de 1997-
1998 como una catéstrofe.

Entonces, ;qué significan el andlisis
hecho hasta aquiy la adaptacion de la logica del
umbral de Quarantelli para el fururo de las
organizaciones de defensa civil en las tres
nactones andinas? Una opcion consiste en
reconocer que las organizaciones de defensa
civil en los tres patses son todavia las inicas
organizaciones pepnamenes de respuesta a
emergencias, ¥ deben adoptarse iniciativas para
fonalecerlas, aceptando el hecho de que en un
desastre o catastrofe probablemente se margine
una vez mas a la defensa civil Sin embargo, la
idea es mejorar las capacidades de defensa civil
de modo que mers gpisodios superen la barera de
proteccicn. Es decir, dado que los mveles del
episodio y por consiguiente la barrera de
proteccidn estan determinados por los
requisitos de respuesta frente a las capacidades
de respuesta, si defensa civil en las naciones
andinas puede mejorar sus capacidades, habra
menos emergencias que s¢ conviertan en
desastres o, peor aiin, en catdstrofes.



La segunda opcidn comienza como [a
primera (fortalecimiento de defensa civil), pero
agrega ura vision enteramente nueva que
requiere un cambio fundamental en la imagen
de si mismos que tienen los funcionarios de
defensa civil de las naciones andinas. En estas
condiciones, los lideres de defensa civil
buscarian mejorar las capacidades de respuesta
pero también comprender y aceptar que un
desastre o una catastrofe se politizan
rapidamente. Sin embargo, anticipan
explicitamente y planificer para acuar, de modo
que ese cambio sea central a nuevas estructuras
u organizaciones (y de ese modo evitar que se
los margine). Bajo esta opcibn, a medida que un
episodio se aproxima a la barrera de
emergenda-desastre, es la defensa civil misma la
que enuncia algo como: “Sr. Presidente, [a
situacion escapa a nuestras capacidades y
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requiere respuesta y atencion en el ambito
nacional desde los maximos niveles de varios
ministetios. Hetnos Previsto esta contingencia y
se presenta aqui un plan para organizar I
respuesta necesarta. También hemos realizado
un borrador de la mayonia de los decretos y de
los procedimientos necesarios y estan listos para
convertrse en la parte central, la estructura, de
esta organizacion de nivel superior.”
Indudablemente, es muy dificil que esta opcién
garantice el éxito, pero al menos convierte a
defensa civil en un participante activo en lugar
de una victima pasiva cuando un episodio
supera la barrera politica. Ante la falta de un
mejor término, podria denominarse la opcidn
del “acordeon,” dado que defensa civil en
realidad planea una expansion ripida y global
para ayudar a todo el gobierno a hacer frente a
un desastre o catastrofe.



VIII

EPILOGO: DICIEMBRE DE 1999

Ecuador

El afio 1998 llegd a 1999 y Ecuador
segum plagado de problemas politicos y
econdmicos, incluyendo los persistentes
efectos del ENOS. Segiin los informes
nacionales trimestrales de la EIU
correspondientes a 1999, la contraccion de la
economia de Ecuador que comenzd a
mediados de 1998, continuaba hasta bien
avanzado el siguiente afio. El primer trimestre
registrd una contraccion (crecimiento
negarivo) con respecto a igual periodo del afio
anterior del -3,2% del PIB, seguida en el
segundo trimestre por una contraccion de oo
~5,7%. El petrdleo fue uno de los pocos
rubros positvos Y empu;adz por el cacao, la
agricultura mostré cierta recuperacién de los
efectos del ENOS {con un crecimiento con
respecto al afio anterior del 5,7%), perola
produccion de platano y café cayo
considerablemente. Debido a inundaciones de
plantaciones provocadas por el ENOS y a una
mayor humedad, la produccidn de plitano
cay6 un 13% incluso comparada con 1998,y
la produccidn de café disminuyd un 42%
comparada con 1998, lo que (con el impacto
del ENOS agravaudose) DO constituyd
precisamente un afio excepcional para
ninguno de los dos cultvos.

El gran problema econdmico, sin
embargo, fue la crisis de presupuesto nacional
y de servicios financieros/bancarios, sin
ninguna relacién con el ENOS. E1
presupuesto nacional presentaba graves
errores debido a la sobreestimacién de
ingresos, y el problema se agravé con el
progresivo colapso del anticuado sisterna
bancario ecuatoriano. De hecho, hacia el final
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del segundo trimestre de 1999, mas de un
tercio de los bancos de Ecuador habian sido
liquidados o habian pasado a ser conurolados
por el gobierno. La EIU resumid asila
situacién en su informe del cuarto wimestre
de 1999 (p. 18):

Durante el segundo trimestre, el
estimulo a la producaon de petrdleo y a
las exportaciones, derivado de la amplia
recuperacion de los precios del petrdleo
comenzada en abril, no pudo
compensar los persistentes efectos del
dafio provocado por El Nifio sumados
al deterioro econdmico general causado
por la crisis bancaria,

No menos anticuado que el sistema
bancario es el sistema politico de Ecuador,
especialmente el Congreso, que nunca se
deshizo del personalismo y clientelismo
propios de los aflos cincuenta. El presidente
Jamil Mahuad, que comenzé su mandato en
agosto de 1998, se comprometi6 a una
estabilizacion econdmica y a procesos de
modernizacién y privatizacion al estilo del
FMI (un acuerdo con el FMI es decisivo para
evitar una crisis total de la balanza de pagos de
Ecuador y el consecuente colapso
econémico). El problema lo constituyo un
Congreso dividido y obstruccionista que el
partido del presidente estuvo lejos de pader
controlar. La EIU fue muy directa en su
informe sobre Ecuador correspondiente al
cuarto trimestre de 1999 {p. 6):

El contexto politico ecuatoriano
constituira f2 mis seria amenaza para la
perspectiva de recuperacion econdmica



del pais en los préximos afios.
Oportunismo polftico, fragmentacién
de legisladores y falta de realismo por
parte de muchos politicos de un
Congreso dominado por [a oposicidn
van a hacer que las negociaciones sobre
reformas clave resultan tortuosas.

Dado este contexto politico y
considerando la serie de problemas
inmediatos que Ecuador y el gobierno de
Mahuad deberdn enfrentar, no debe
sorprender que el mejoramiento de la
preparacion institucional para el préximo
ENOS (o para cualqmer otro desastre) haya
recibido poca atencion. Si bien estan
asociados con el gobierno anterior {Alarcédn),
tanto CORPECUADOR como COPEFEN
siguen existiendo, aunque tal vez no por
mucho tiempo. Encabezado por el
vicepresidente del pats, CORPECUADCR se
ha centrado casi exclusivamente en la
reconstruccion de la infraestructura,
principalmente de los caminos que conectan
la costa con el resto del pats; se supone que va
a desaparecer cuando esas obras estén

Peru

Al igual que en Ecuador, la atencién
prestada en Perti al ENOS de 1997-1998 por
parte de los medios de comunicacion, el
publico y las autoridades disminuyd durante el
transcurso de 1999, y como las pérdidas
ocasionadas por el ENOS se vieron mas
claramente después de un tiempo, los daftos,
asi como los diferentes esfuerzos de
reconstruccion, empezaron a combinarse con
otros asuttos y problemas que afectaban a
Pert. Por encima de todos ellos, sin embargo,
aparecian las proximas elecciones
presidenciales de abril de 2000 y las
intenciones del presidente Fujimori. Incluso
no es exagerado afirmar que pracricamente
toda decisién politico-econdmica importante
en Per dependia de consideraciones
electorales.

A nivel macro, la economia peruana
comenzd a mostrar una disminucién de los
efectos del ENOS en zgosto de 1998 —
impulsada por la agricultura, la pescay la
mineria — pero una situacidu delicada en
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concluidas. COPEFEN también signe
existiendo como una especie de equipo para
que el vicepresidente pueda ayudar a
coordinar con CORPECUADOR, pero va a
desaparecer en los proximos meses.

Por su parte, Defensa Civil de
Fcuador recibio un aumento presupuestario,
aunque solo para el ENOS. Para ser justos, el
gobierno de Mahuad ha estado bastante
ocupado con los graves problemas de
presupuesto y de sistemna bancario, y ¢l
fortalecimiento a largo plazo de la defensa
civil obviamente no era un tema priomtario.
Como resultado, Ecuador enfrentara el
proximo ENOS con la misma estructura de
escasos recursos, poco personal y pobre
coordinacion que ya fue ampliamente
sobrepasada por el (ltimo ENOS. Cuando
ello ocurra, otz nueva estructura ad hoc
probablemente serd creada para “manejar” el
desastre, y Defensa Civil de Ecuador sera
nuevamente subsumnida o dejada de lado. Es
decir, nada en el caso de Ecuador arroja dudas

sobre la tesis de la marginacion.

todos los demds rubros manmvo el
crecimiento del PIB en menos del 1% para
todo 1998. Esa situacién delicada continud
durante ¢l primer trimestre de 1999, aunque la
situacion posteriormente mejord de manera
notona:

El crecimiento econdémico se recuperd
en el segundo timestre [de 1999,
alcanzando el 4,2% con respecto a igual
periodo del afio anterior después de
expandirse un 1,1% en el primer
trimestre de 1999 y contraerse un 0,6%
en el cuarto timestre de 1998. La alra
tasa de crecimiento del segundo
trimestre se debe en buena medida a
una correccidn estadistica postenior ala
profunda contraccién expernumentada en
el segundo trimestre de 1998, cuando el
PIB cayé un 2,9%, princpalmente
como consecuencia de los efectos de El
Nifio en sectores pnmarios de la
economia. [EILS (Pertt), 1999, cuarto
trimestre, p. 21]



Segiin diversas encuestas de opinién
{que, como enfariza Lirna, nunca son un
punto fuerte del presidente), Fujimon
mostraba indices de aprobacién de menos del
40% en enero de 1999. Fujimori modifics dos
veces su gabinete y anuncid una serie de
programas e iniciativas destinados a mejorar el
apoyo publico con vistas a las elecciones de
abril de 2000, dos de los cuales se relacionan
con el ENOS de 1997-1998.

Uno de los métodos mis urilizados
para aumentar el apoyo popular, al menos en
el corto plazo, consiste en aumentar el gasto
gubernamental, especialmente en el penodo
previo a elecciones, v esta fue claramente la
inrencién del gobierno de Fupimorl.
Curlosamente, los fondos que se utilizaron
fueron en pante derivados de sumnas destinadas
a la reconstruccién posterior al ENOS, segiin
el informe de la EIU del primer tnmestre de

1999 (p. 7):

Los recientes cambios de gabinere
parecen confirmar las sospechas de
muchos analistas, incluyendo ala ETU,
en &l sentido de que la polinea fiscal
sena menos estricta en 1999-2000, Los
fondos previstos para la reconstruccidn
posterior a El Nifio serviran para
finanear esto, Alberto Pandolf, e
mevo ministro de transporte,
cormunicacion v vivienda, y presidente
del Comité de Reconstruccién El Nifio
[CEREN][... ] ha solicitado TU$$230
millones este afic para obras de
infraestructura, cifra que podria
alcanzar los 400 millones segin la
disponibilidad de credito.

Esto significa que, comeo se observo
anteriormente, aunque el CEREN debia
centrarse en la reconstruccién posterior al
ENOS dz 1997-1998, también debfa

considerarse parte de la estrategia electoral
global del presidente Fujimori para las
elecciones de abril de 2600. De hecho, el
gobiemo estd actualmente finalizando Ia
construccién de 3000 viviendas en la ciudad
de Ica, seriamente dafiada por el ENOS de
1997-1998. Tal vez no casualmente, deberian
estar rerminadas poco antes de las elecciones.

La segunda iniciativa importante de
interéds fue el sorpresivo anuncio de julio de
1999 segiin el cual el presidente Fujimori se
comprometia a llevar adelante un plan de
“descentralizacion” destinado a los
presupuestos de salud y educacion a partir de
enero de 2000. Este plan reducirfa el control
del Ministerio de la Presidencia (MIPRE) y
trasladaria la facultad de aprobacion de gastos
a las municipalidades. Esto significd un
cambio de filosoffa en el modelo rdgidamente
centralizado y jerarquico que caracteriza al
gobierno de Fujimor, y que habia provocado
muchos problemas con localidades que
trataban de responder al impacto del ENOS.
En oplmon de muchos, sin embargo, esto no
es mas que “astucia pohma antes que un
auténtico cambio de actitud; medidas
facilmente reversibles después de las
elecciones.

Como en Ecuador, la cuestidn de
mejorar la capamdad institucional peruana
para responder al préximo ENOS se perdid
de vista rapidamente entre las maniobras para
las préximas elecciones. Y también como en
Ecuador, €l gobiemno de Peril probablemente
enfrente su préximo desastre de intensidad
con su inadecuada estructura de defensa civil,
y nuevamente tendra que crear una
organizacion temporal ad hoc para coordinar
la respuesta. La hupétesis de la marginalizacién
se verifica también en este caso.

Bolivia

De los tres paises mas directamente
afectados por el ENOS de 1997-1998, Bolivia
mestra &l aspecto mis oscuro y también el
mas optimista de la experiencia. El mas
oscuro fue un escandalo de corrupcion
relacionado con fondos de asistencia

destinados al EINOS y a otros desastres. El
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optimista radica en una posible innovacién
institucional en manejo de desastres, aunque
nada es seguro todavia.

Conviene recordar que Defensa Civil
de Bolivia fue llevada bajo un estricto control
{especialmente de fondos) por parte del
Mmisterio de Defensa (y UTOAF) a medida



que el impacto del ENOS se agravaba. Por
orden de} presidente Banzer, toda la ayuda
nternacional debia ser canalizada a traves del
ministerio, por lo que fue administrada por el
ministro de defensa Kieffer. Lo mismo
ocurr1d cuando el area Aiquile del
departamento de Cochabamba fue afectada
por una serte de diez terremotos a mediados
de mayo de 1998. El problema, sin embargo,
se transformé en una version boliviana del

" cuento del zorro que cuida el gallinero.

A comienzos de 1999 comenzaron las
acusaciones de que los fondos de asistencia
para el ENOS v los terremotos estaban siendo
desviados hadia otros fines, y el ministro de
defensa Kieffer fue destinnido en un cambio
de gabinete de junio de 1999. Como observé
la EIU en su informe de Bolivia del tercer
trimestre de 1999 (p. 10):

Se dijo que Kieffer gasto esos fondos
en equipartiento para las fuerzas
armadas en lugar de destinar ayuda a las
zonas afectadas. Parte dela
investigacién se centra en la adquisicion
por parte de su ministerio, en mayo de
1998, de un avidn liviano Beecheraft
1500, de un costo de unos USE3
millones. Aparentemente, ¢l avidn fue
adquirido usando fondos de asistencia
para El Nifio, pero resulté totalmente
inadecuado para atersizar en las
improvisadas pistas de aterrizaje de las
zonas rurales aisladas que resultaron
mas afectadas por el fendmeno. Alin
peor, Kieffer, junto con la prefecrura de
Cochabamba, fue duramente
cuestionado por la desaparicién de...
1JS5336.000 aportados por donantes
japoneses especialmente para las
victimas de los terremotos,

El ministro de defensa no fue el
{nico acusado de corrupcibn. Se habia
informado de problemas similares (pero no
relacionados con desastres) en las areas
gubernamentales judiciales y de seguridad, y
también surg;lo un escandalo relacionado con
la mafia del trafico de drogas. Fmalmente, tres
ministros fueron forzados a remunciar.

En un tono mis positivo, la CAF
{Corporacién Andina de Fomento) estimo las
pérdidas bolivianas ocasionadas por el ENOS
en 1US8525 millones, menos de los US$1400

millones estimados para el ENOS de 1982-
1983. Sin embargo, las pérdidas de 1997-1998
representaron aproximadamente el 7% del
PIB. El dafio de la infraestructura representd
mis de la mitad de las perdidas, v la
produccién agricola perdida representd casi
todo el resto, especialmente en papas, trigo,
maiz, algodon y ganado.

Un problema importante fue que el
ENOQS fue seguido por los terremotos de
mayo de 1998 y después por incendios
forestales en agosto de 1999, que destniyeron
mas de cuatro millones de acres de pastizales
importantes para la actividad ganadera. La
EIU observd, en su informe de Bolivia del
cuarto trimestre de 1999 (p. 20), que los
incendios “pusieron de relieve la continua
vulnerabilidad del sector productivo de
Bolivia ante los desastres nanurales.”
Analizando las pérdidas ocasionadas tanto por
el ENOS como por los incendios, la ETU
concluye afirmando que “a pesar de los
esfuerzos realizados por el ministerio de
defensa para promover servicios de
emergencia destinados a enfrentar desastres
naturales, el pais esta inadecuadamente
preparado y el sector productivo sigue siendo
sumamente vulnerable.”

Hay que destacar, como punio
positivo dentro de este panorama, un
conjunto de propuestas tratando de abrirse
paso en €l Congreso boliviano. Los
borradores de los proyectos contemplan: 1)
que el Ministerio de Defensa en general y el
Sisternz Nacional de Defensa Civil en
particular se hagan cargo de la resprestz a
futuros eventos, y 2} que el Ministerio de
Desarrollo Sostenible se haga cargo dela
reduccidn de nesgos {es decir, dela mzrzgacm)
El UTOAF, segin esta propuesta, pasaria a
ser permanente pero se convertiria solo en un
fondo para la reduccion de desastres.

Este paquete legislativo actualmente
lleva el nombre de Ley de Atencion para la
Reduccion de Riesgos y Atencton de
Desastres. Ha sido aprobado por los
miembros correspondientes del gabinete y por
el grupo legislativo que intenta supervisar el
Mmnisterio de Defensa. Salvo que sea
considerado en las sesiones extraordinarias de
diciembre de 1999 (lo que es improbable}, el
Congreso boliviano aprobara esta legislacién



en la sesién ordinaria de enero de 2000.
Aungue separar las tareas de mitigacion {y
posiblemente de preparacion) de las de
atencién de desastres — y dejarlas a cargo de
ministerios diferentes — presenta graves
problemas para enfrentar la problematica de
desastres globalmente, el proyecto legislativo
boliviano al menos servinia para aclarar los
roles y para encargar formalmente a algier las
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tareas de mitigacién. Es decir, al menos seria
medio paso hacia la mejor preparacion
nstitucional para enfrentar el proximo ENOS
o algiin otro desastre de intensidad. De todos
modos, 2 ley todavia tiene que recorrer un
largo camino antes de ser sancionada y atn
mmas largo antes de contar con una asignacidn
de fondos presupuestarios, la prueba
definitiva para todo esfuerzo serio.
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