Realzando la preparacién a desastres a través de |a Cooperacion Regional

PANEL I:
#El Fenémeno El Nino

en la Regiéon Andina”

Lecciones del fenémeno El Nino

Contribucidén al disefio de una institucionalidad para el
manejo preventivo de fenédmenos hidroclimaticos complejos

4 Ing. Tanya Miguelena de Corrales
ANTECEDENTES Y OBJETIVOS
Apovyo regional a la gestion de desastres

El Mandato de los presidentes de la CAF

* Ayuda a gobiernos en la evaluacién de los
impactos del fendmeno El Nifio 1997-1998.

» Apoyo en la elaboracion de planes de re-
construccidn y gestion de recursos.

» Sistematizacion de experiencias obtenidas
ante el desastre.

* [ntercambio de experiencias ante los paises
de la region.

Primera etapa:
memoria del evento y bases para la gestién.

s E] fendmeno, amenazas encadenadas e im-
pacto socioecondmico.

* Gestion e institucionalidad para el manejo
del evento 1997- 1998,

* Politicas v estrategias sectorial, nacional y
territorial.

» Proyectos prioritarios.

Participacion institucional durante los estudios

* Talleres nacionales interinstitucionales.

¢ Taller regional. Intercambios.

* Trabajo permanente de las instituciones.
Aportes,

» Convenios con CEPAL y el [IDEAM.
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ENFOQUE

Objetivo: elementos estratégicos para
perfilar la nueva institucionalidad

Aprendizaje de los analisis

* La Riqueza de los andlisis del fendmeno y
de su gestion.

* Derivacion de elementos institucionales de
la naturaleza de los eventos.

« Las Exigencias de la institucionalidad du-
rante el evento.

Rasgos que perfilan la nueva institucionalidad
e Posibles esquemas para cubrir todas las fa-
ses del evento.

¢ Coémo iniciar de manera prdctica los proce-
505 de institucionalizacién.

e Cémo garantizar la permanencia y la po-
tenciacion de los esfuerzos.

LECCIONES PARA LA
GESTION INSTITUCIONAL

Conocimiento del fendmeno y su expresion

Encadenamiento de efectos

» Impactos socioecondmicos finales derivan
de efectos encadenados

» La mitigacidén o prevencidn no ocurre, ge-
neralmente, en eslabdn final.

* Las vulnerabilidades se presentan en todos
los eslabones.
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Encadenamiento de Efectos (caso de agricultura en Bqlivio)r
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La contrapartida institucional

* El manejo de cadena depende de muiltiples
instituciones.

* Las respuestas para la mitigacién deben ser
cordinadas y priorizadas.

* O las instituciones de cada eslabén compe-
te la reduccidn de vulnerabilidades.

Alta complejidad del fenémeno
y sus impactos

* Extensa manifestacién geogrifica y temporal.
¢ Numerosas amenazas .

* Mhuiltiples y desastrosos efectos socioeconémicos.
¢ Simultaneidad de los impactos.

La contrapartida institucional

* Exige la participacién nacional, sectorial y
territorial.

* Demanda una gestién técnica para el mane-
jo de temas multidisciplinarios.

¢ Requiere una fuerte institucionalidad y
coordinacion en la contingencia.

¢ Obliga a buscar soluciones a diversidad de
situaciones no previstas.

Los cambios institucionales durante
El Nino 1997-98

* Los rasgos comunes en la gestion institucional.
* La contraparte institucional.
» Perfil de la nueva institucionalidad.

EXPERIENCIAS INSTITUCIONALES
DURANTE EL NINO 1997-98

Los rasgos comunes en la
gestion y la institucionalidad

* Sobrepasada la capacidad institucional
existente.

¢ Inexistencia de esquemas
grandes desastres (ensayos).
* Creacién de instancias nuevas sin previsior
de insercién.

» Debilitamiento de sistemas de atencién (des-
conocimiento de conflictos y competencias).

* Baja capacidad de la nueva institucionali-
dad de atender emergencias.

¢ La prevencion tom¢ los canales adecuados
(sectores).

¢ Respuestas sectoriales solo para el alto
gobierno.

flexibles para
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