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PANEL II:
Iniciativas Regionales en

Preparativos y Mitigacion
de Desastres

Ventajas de la integracién en materia de

preparativos y mitigacion de desastres en
Centro América - CEPREDENAC

= Dr. David Smith

PRESENTACION

El sentido de la integracién regional en el
contexto de la reduccidn de los desastres y la
gestion del riesgo en América Central lo
abordamos en tres dimensiones.

Dimensién covuntural: las situaciones de
desastre provecadas por el fenémeno El Ni-
fio, la temporada de incendios forestales y el
huracdn Mitch durante 1998 provocaron par-
ticular atencién en, desde y hacia la region.
Por primera vez en la histona todos los pai-
ses centroamericanos se enfrentaron al mis-
mo tiempo -con diferencias de intensidad- a
situaciones de desastre comun.

Mis alld del inmediatoe impacto destructivo
del huracén -que segun especialistas generd
un retroceso de 10 afios en el desarrollo inte-
grado de la regién-, el evento provocs una
mancomunada movilizacién, de noviembre
de 1998 a mayo del siguiente afio, en aras de
atender recomendaciones del Grupo Consul-
tivo para la Reconstruccién y la Transforma-
cién de Centroamérica.

El proceso vivido por América Central a lo
largo de la década de 1990 pone de relieve,
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en primera instancia, una dimensidn politica
e institucional propia del proceso de integra-
cién, al prevalecer acuerdos de presidentes,
esfuerzos de deliberacién y acuerdos secto-
riales e intersectoriales.

La recurrencia de desastres regionales pro-
mueve, a st vez, uha dimension temadtica,
inicialmente técnico-cientifica y progresiva-
mente integral, que permite trascender del
andlisis de las amenazas, la gestién del de-
sastre y la atencién de las emergencias, hacia
la ampliacién de convocatorias y la gestion
del riesgo {general y local). Progresivas di-
mensiones politica y temadtica, exacerbadas
coyunturalmente.

Se trata, entonces, de una circunstancia
oportuna para el andlisis de las ventajas de
la integracién regional para el trabajo de
prevencidn y mutigacion de desastres.

LA INSTITUCIONALIDAD
REGIONAL

Este renovado proceso de integracién regio-
nal estuvo en sus comienzos caracterizado
por una agenda de apoyo a la resolucién de
conflictos politico-militares nacionales y la
consolidacién del proceso y la institucionali-
dad democrdtica, aunado al impulso del de-
sarrollo sostenible.
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El Sistema de la Integracion Centroamerica-
na (SICA), a partir de su mdximo foro, las
cumbres presidenciales y de la Secretaria
General del Sistema de la Integracién, se
dio a la tarea de crear la institucionalidad
regional, los instrumentos de consulta, deli-
berativos y de acuerdos regionales, como
soporte de ambas agendas.

Las decisiones politicas mds importantes
asumidas por el mds alto nivel regional -
reunidon de presidentes y ratificacidn de
congresos nacionales- sirven de anteceden-
tes y de contexto de las mds recientes deli-
beraciones y acuerdos. Son los siguientes.

» Fl1 Plan Regional de Reduccidn de De-
sastres, resolucion tomada en octubre de
1993, cuyo mandato es especifico para el
abordaje del tema de la mitigacion en la re-
gidn, a partir de un enfoque integral mul-
tisectorial.

¢ El convenio constitutivo de CEPREDE-
NAC, también de octubre de 1993, ratifica-
do posteriormente por los respectivos con-
gresos nacionales.

» Alianza para el Desarrollo Sostenible,
de agosto de 1994, en la cual se plantea el
desarrollo social dentro del desarrollo sos-
tenible centroamericano; se basa en los crite-
rios de subsidiariedad, solidaridad, corres-
ponsabilidad, autogestién y atencidn a las
necesidades basicas de la poblacidn, asi co-
mo en la capacitacién y la participacién de
las comunidades.

» El Tratado de la Integracién Social Cen-
troamericana, de marzo de 1995, que plan-
tea la consecucidén del desarrollo sosteni-
ble y a cuyo propdsito se debe aportar des-
de la perspectiva de todas las instituciones
regionales.

» El Tratado Marco de Seguridad Ciudada-
na, de diciembre de 1995, que prevé la ayu-
da solidaria y humanitaria frente a las emer-
gencias, amenazas y desastres naturales.
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CEPREDENAC Y EL PAPEL
QUE DESEMPENA

El Centro de Coordinacién para la Preven-
cion de los Desastres Naturales en América
Central (CEPREDENAC) es la institucion
del Sistema de la Integracidn Centroameri-
cana con la misién de promover el proceso
de reduccidn de los desastres naturales en
América Central, a partir del intercambio de
experiencia, tecnologia e informacion; del
andlisis de los problemas comunes y de la
canalizacidn de la cooperacidn externa, se-
gun lo establece su convenio constitutivo.

Es un organismo intergubernamental crea-
do por leyes nacionales en los paises de
América Central, financiado a través del
aporte econdmico de sus Estados miembros,
con el mandato de promover acciones y
operaciones que conduzcan a la reduccién
de pérdidas humanas y econdmicas causa-
dos por los factores socio-naturales que ge-
neran situaciones de desastre.

Tal mandato implica una agenda institucio-
nal centrada en la promocién de la tematica
de la prevencién y la mitigacién de los de-
sastres y en la oferta de un foro para permi-
tir a los paises miembros coordinar y armo-
nizar los esfuerzos nacionales con los otros
paises de la regién. Cada pais miembro ha
activado una Comisién Nacional de CEPRE-
DENAC, coordinada en primera instancia
por el ente especializado en el tema, desig-
nado por el Gobierno Nacional.

Las decisiones del CEPREDENAC de politi-
ca, de prioridades y de presupuesto son fo-
madas por la Junta Directiva, la cual es for-
mada por un representante, formalmente
acreditado, de cada uno de los paises. De tal
manera, debe comprenderse que CEPREDE-
NAC son los paises miembros.

Esta es una dimension fundamental para la
institucién: en todo momento un didlogo
con CEPREDENAC es un didlogo con los
paises que lo conforman. Asimismo, las deci-
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siones tomadas y los planes adoptados son
de los paises y no del érgano ejecutor -la Se-
cretaria Ejecutiva.

Al seguir las decisiones de la Junta Directi-
va, la Secretaria Ejecutiva lleva a cabo las
decisiones de la Junta Directiva. De 1988 a
1995, puso un marcado énfasis en elevar las
capacidades nacionales de analizar, evaluar
y monitorear las amenazas naturales, y un
impulso mds modesto al fomento de prepa-
rativos para respuesta a desastres, a través
de la organizacion y la capacitacién. Desde
1995 en adelante, se ha veudo dando un
mayor impulso a la prevencién y la mitiga-
cidn, y se ha tomado como premisa en su
definicion estratégica el garantizar un ma-
yor impacto social en sus proyectos al fo-
mentar la participacién de nuevos actores.

La creciente credibilidad adquirida por CE-
PREDENAC durante estos 12 afios otorga
legitimidad a su papel de intermediacién y
representacién de los intereses de la regidn
en el tema de prevencién y reduccién de de-
sastres. Su Secretaria Ejecutiva realiza y
atiende consultas con diferentes agencias de
cooperacion y gobiernos amigos, a partir de
su conocimiento de las demandas y priori-
dades de los paises. En ocasiones canaliza
proyectos regionales hacia la cooperacién,
en ocasiones canaliza y orienta a la coopera-
cién hacia los paises y la regién. Todo ello,
complementario a la autonomia de relacio-
nes, negociacién y acuerdos que de manera
bilateral adopta cada pais con las diferentes
agencias.

El fortalecimiento de la gestién de proyectos
-identificacion, formulacién y ejecucidn- por
parte de los paises y organismos miembros,
el desarrollo de la propia capacidad institu-
cional de asistir a los paises en la identifica-
cidn, generacidn y ejecucién de proyectos en
atencion a prioridades nacionales, se enmar-
ca en la propuesta politica, estratégica v pro-
gramatica de fortalecer la capacidad institu-
cional y consolidar los Planes y Sistemas Na-
cionales de Reduccién de Desastres.
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Como tendencia creciente, se ha logrado es-
tablecer equipos interinstitucionales para la
ejecucién de diferentes componentes de
proyectos (equipos técnico-cientificos pro-
cedentes de las universidades, entidades de
emergencia y Defensa Civil, junto con otros
ministerios gubernamentales y entidades de
orientacion social) Falta ain involucrar ac-
tivamente a los entes econdmicos y financie-
ros (banca, inversionistas, cdmaras y gre-
mios, ademds de aseguradoras y reasegura-
doras). Esto ultimo constituye uno de los
propdsitns actuales de CEPREDENAC.

Desarrollar indicadores de vulnerabilidad,
prevencidn y mitigacidn necesarios para el
registro de resultados y logros se constituye
en otro reto. Este ejercicio va muestra im-
portantes logros en el desarrollo de acuer-
dos de cooperacidn regional, mediante la
ejecucion de proyectos regionales o naciona-
les y en la concrecidn de resultados.

En esta perspectiva, el equipo responsable
de ejecutar el Proyecto Estado de la Regidn
en Desarrollo Humano Sostenible, del Pro-
grama de Naciones Unidas para el Desarro-
ilo, invité al CEPREDENAC para que parti-
cipara en la elaboracién del capitulo sobre
Vulnerabilidad en la Regidn.

Otro ejemplo emanado de la dindmica de
proyectos lo constituye el Centro Sismolé-
gico de Centroamérica (CASC), creado en
el marco del proyecto regional de Reduc-
cién de Riesgo Sismico (RESIS). El conjun-
to de observatorios sismoldgicos de la re-
gion registra y envia sus datos al CASC lo
que, como red, aumenta su capacidad para
identificar la ubicacién v la magnitud de
un sismo en la regién, con mayor exactitud
y prontitud que cualquier fuente indivi-
dual o alternativa. (Para conocer la lista de
instituciones participantes en el proyecto
RESIS y miembros del CASC.) Durante
1999 fueron procesados 695 eventos (M >
3.7) por el sistema automdtico para la base
de datos del CASC Fueron relocalizados
los sismos con magnitud _4.0 ocurridos du-
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rante 1998 e internacionalizados los cédi-
gos de 19 estaciones: tres de Honduras, 13
de Nicaragua y tres de la Universidad de
Costa Rica. El banco de registro de banda
ancha tiene 1.781 archivos, de los cuales
1.191 corresponden a 1999.

El Proyecto ha concluido las micro zonifica-
ciones de las ciudades de Managua (Nicara-
gua), San José de Costa Rica y David (Pana-
m4). En cumplimiento de los acuerdos del ta-
ller de San José (abril) y las sexta y séptima
reuniones del Comité de Planeamiento (en
agosto en Panama y en enero en San Pedro
Sula, Honduras), los equipos nacionales se
comprometen a convocar a seminarios de di-
vulgacién de resultados para ingenieros, ur-
banistas, financistas (banca, aseguradoras) ¥
politicos (de nivel central y municipal), como
apoyo a la toma de decisiones e implementa-
cién de acciones que estén de acuerdo con las
recomendaciones del proyecto.

Un cuadro general de proyectos a julio, y el
balance de situacién a noviembre de 1999,
sefiala el estado de cada proyecto (vigente,
concluido, cancelado), principales activida-
des y resultados en el periodo, nivel de eje-
cucién presupuestaria y acciones pendien-
tes, ademds de recomendaciones sobre ta-
reas pendientes y procedimientos futuros.

En algunos de los proyectos mds exitosos en
la salvaguarda de vidas y bienes en el contex-
to del huracén Mitch (Reduccién del Riesgo
de Inundaciones en la Cuenca del Rio Coyo-
late, Guatemala, y Fortalecimiento de la Ca-
pacidad Local para la Mitigacion en la Masi-
ca (FEMID), Honduras), han prevalecido acti-
vidades de andlisis, monitoreo y prondstico,
incluida la construccion y la instalacién de
pluvidémetros y censores de nivel de rio, ade-
mds de sistemas de radiocomunicacidn,
acompafiados de procesos de convocatoria,
organizacién, capacitacién técnica bdsica en
el uso y el mantenimiento de los equipos.

También se ha incursionado en la elabora-
cidn de bases de datos cartograficos y siste-
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mas de informacién geogrdfica de soporte a
los proyectos y acciones subsiguientes.

Como complemento a la labor cientifico-téc-
nica de andlisis de amenazas, algunos pro-
yectos -Managua Ciudad Mds Vulnerable,
Covyolate, FEMID y Reforzamiento de Es-
tructuras Locales en Sistemas de Alerta
Temprana- han propiciado la participacion
municipal y de distintas dependencias que
laboran en ese nivel, junto con lideres loca-
les v organizaciones comunales.

Se ha logrado disminuir la distancia entre es-
tos entes de ambito local con las instituciones
de Gobierno Central y especializadas de Pro-
yeccién, y Defensa Civil en la identificacion
de localidades mds relevantes y acciones de
preparativos e inicio de la prevencién en
dreas vulnerables. No obstante, aun prevalece
una precaria atencién de aspectos sociales y
culturales en las acciones de proyecto.

A diferencia de hace tres o cuatro afios, la
negociacién de proyectos nuevos ¢ acuerdos
de ampliacién y seguimiento tiende a estar
sujeta a resultados de la documentacién y la
sistematizacién de acciones llevadas a cabo
en proyectos precedentes, al enmarcarse en
lineamientos emanados de comisiones na-
cionales de CEPREDENAC y presentados a
la cooperacidn, e impera el paso de proyec-
tos pilotos a programas nacionales y la in-
corporacién de estrategias de implementa-
cién sectoriales. Para efectos de estas delibe-
raciones, tiende a generalizarse el Taller Re-
gional de Divulgacidn y Andlisis de Expe-
riencias y Resultados, o de arranque y pre-
sentacién de nuevas practicas, técnicas y
concepciones estratégicas.

En 1999 se concretd la firma de convenios
con el Banco Mundial v el BID{Fondo [apo-
nés. Tanto en Panamd como en El Salvadory
Nicaragua fueron creados o reactivados co-
mités técnicos dentro de las comisiones na-
cionales de CEPREDENAC, paralelamente a
Ia reelaboracidn del Manual de Operaciones
institucional para la ejecucién de estos con-



Realzando la preparaciGn a desastres a través de la Cooperacién Regional

venios. Fueron efectuadas las respectivas
consultas a los paises, v fueron activados los
equipos v procesos de formulacién de los si-
guientes proyectos:

Panamd: Proyecto Mitigacion en Zonas de
Alta Vulnerabilidad a Inundaciones y Desli-
zamientos (MIZAV).

Nicaragua: Froyecto de Cultura Nacional de
Prevencion de Desastres.

Costa Rica: Fortalecimiento de la Comision
WNacional de CEPREDENAC.

El Salvador: Proyecto de Atencidén a la Mul-
tiamenaza del Volcdn San Salvador Area
Metropolitana de San Salvador.

En el caso de Honduras, se avanza en la
conformacién del Primer Plan Nacional
contra Inundaciones, v se han identificado
tres grandes cuencas (Choluteca, Chamele-
con y Ulloa), ademas de otras diez cuencas
medianas y menores prioritarias que debe-
rédn ser atendidas de manera integral vy
mancomunada. Esto constituye una plata-
forma de dehberacién ante diferentes ins-
tancias de la cooperacién internacional, ca-
nalizadas dentro y fuera del contexto regio-
nal de CEPREDENAC.

Guatemala se encuentra en el proceso de
conformacion de una unidad de proyectos,
para la coordinacién y la supervisién nacio-
nal e interinstitucional de todos los proyec-
tos de reconstruccién, prevencién y mitiga-
cion por ejecutar bajo el paraguas de acuer-
dos post Estocolmo.

Los alcances reales y potenciales radican en
la posibilidad de intercambiar experiencias
exitosas, advertir y no repetir errores, y ga-
rantizar, mediante la paulatina formacién y
consolidacidon de redes de registro, inter-
cambio, andlisis y valoracién de informa-
cién, proyectos, acciones y resultados. Las
negociaciones en marcha con UNESCO, los
gobiernos de Holanda, Japén e Inglaterra,
reconocen lo anterior y valoran la posibili-
dad que se les presenta de optar por acuer-
dos bilaterales o multilaterales de cobertura
regional por medio de CEPREDENAC.
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Las gestiones posteriores al huracdn Mitch
y las anteriores y posteriores a Estocolmo de
los respectivos gobiernos, sumadas a las de-
liberaciones en el seno del Sistema de la In-
tegracion Centroamericano y las subsi-
guientes situaciones de emergencia que se
sucedieron con el inicio de la estacién 1lu-
viosa de 1999, provocaron una revision de
propuestas, grados de coordinacion, expec-
tativas, promocidn y gestidn de proyectos,al
ser reconsideradas las experiencias exitosas
en el contexto del Mitch. De este ejercicio
emanan prioridades, estrategias nacionales.
regionales y nuevas demandas que comple-
mentan y dan sustento a los compromisos
plasmados en los acuerdos de la XX Cumbre
de Presidentes, de octubre de 1999,

LA DECLARACION DE GUATEMALA II

Como parte de la Declaracion de Guatemala
[1, emitida por los presidentes de las Repu-
blicas de Costa Rica, El Salvador, Guatema-
la, Honduras, Nicaragua y el Primer Vice-
presidente de Panamd, acompafiados por el
Vicepresidente de la Reptblica Dominicana
y el Vice Primer Ministro de Belice en cali-
dad de observadores, reunudos en la XX
Cumbre de Presidentes, que se realizd los
dias 18 y 19 de octubre de 1999 en Ciudad
de Guatemala, se acordé el Marco Estratégi-
co para la Reduccidn de Vulnerabilidades y
Desastres en Centro América.

Esta estrategia, con una fuerte dosis de ac-
ciones nacionales pero sustentada en una
plataforma regional, no desnaturaliza n1 re-
lega la dimensidén nacional, y en los siguien-
tes términos establece las prioridades de los
gobiernos para el quinquenio 2000-2004.

LA PREVENCION COMO
MECANISMO DE UNIFICACION

Las instituciones de integracién vinculadas
a este tema, la Secretaria General del SIC y
los organismos nacionales, promoverdn ia
disminucién del riesgo en América Central
como prioridad en la agenda politica. Se
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procedera a la elaboracidn, la actualizacidn,
la adecuacién y al desarrollo de planes re-
gionales y nacionales en materia de reduc-
cién de vulnerabilidad y desastres, con ma-
nejo integrado y conservacidn de los recur-
sos de agua, y con prevencién y control de
los incendios forestales, segtin quedd defini-
do en la Declaracidn de Guatemala.

Ese mismo documento establece el quinque-
nio centroamericano para la reduccidn de
las vulnerabilidades y el impacto de los de-
sastres para el periodo 2000 a 2004, y desig-
na al Centro de Prevencidn de Desastres Na-
turales para América Central (CEPREDE-
NAC) como organismo coordinador.

Sin olvidar la necesidad de mejorar los me-
canismos de respuesta ante las alertas y las
emergencias, los ojos estdn puestos en la
prevencién. Desde una Optica integral, el
Marco Estratégico plantea que la reducadn
de los desastres es inherente al proceso de
transformaciéon y de desarrollo sostenible.
Por tal razdn, define que este tema se incor-
pore en los planes y programas globales y
sectoriales de desarrolio de cada pais.

Ademds, se destaca que la regién y cada
pais tendrdn planes especificos en tres gran-
des dreas tematicas de accion:

a) La reduccién de vulnerabilidades y el
impacto de los desastres.

b} El manejo integrado y la conservacién
de los recursos de agua.

¢} La prevencidn y el control de los incen-
dios forestales.

La ejecucién estard a cargo de los entes na-
cionales y serdn disefiados sobre una base
comun; su ejecucién se realizard en forma
coordinada en el nivel regional, con el apo-
yo de las instituciones de integracidn y de
cooperacién internacional. Los sectores por
ser involucrados prioritariamente serdn sa-
lud y nutricién, educacién, vivienda, agro-
pecuario, industrial, transporte, energia y
medic ambiente.
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El marco estratégico se plasmard en un plan
con acciones segun cinco principales lineas
estratégicas:
El fortalecimiento de las instituciones
« que atienden los temas de la vulnerabili-
dad y el manejo de las contingencias y la coo-
peracidn entre ellas cuando corresponda.
2 La ampliacion y la modernizacién de
«las actividades destinadas a la obten-
cién, el andlisis v la investigacidn de la in-
formacidn técnica y cientifica sobre los fend-

menos naturales, que se requieren para la
toma de decisiones.

El establecimiento de sistemas moder-

« nos de monitoreo de fendmenos natu-

rales v antrépicos para la emisién de alerta
temmprana.

La elaboracién de una politica nacional

+en materia de reduccidén del riesgo, que

sea incorporada en los respectivos planes na-

cionales de desarrollo y de estrategias, planes
y proyectos especificos sectoriales.

El fortalecimiento de las capacidades lo-
« cales para la gestién del riesgo.

Se emprenderdn acciones para establecer o
fortalecer los sisternas de monitoreo y vigi-
lancia que permitan conocer y difundir de
manera confiable y con suficiente antelacién
la inminente ocurrencia de eventos naturales
extremos que puedan ocasionar dafios socia-
les, econémicos y ambientales.

Entre otras cosas, se creard una red centroa-
mericana de seguimiento y prondsticos de
huracanes, tormentas y depresiones tropica-
les. Se creardn y fortalecerdn los sistemas de
previsién hidrolégica en cuencas selecciona-
das, asi como los sistemas de monitoreo de
sismos, erupciones volecdnicas, maremotos,
laderas peligrosas y deslizamientos. Se ejer-
cerdn medidas integradas al considerar a las
cuencas hidrogrdficas como unidades de pla-
nificacién, a fin de reducir las vulnerabilida-"
des y los riesgos de cardcter hidrico.
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Algunas de las acciones por realizar son ela-
borar mapas de riesgo, identificar a los gru-
pos sociales mds vulnerables ante ese ries-
go, poner en practica acciones de preven-
cion de incendios con la participacién de or-
ganizaciones campesinas e indigenas, em-
presas privadas, instituciones piiblicas y or-
ganismos no gubernamentales; rehabilitar y
restaurar los ecosistemas que han sido afec-
tados por el fuego.

BALANCE DE LA RELACION

Los acuerdos v la ratificaci6n de mandatos
politicos como expresion del SICA, el au-
mento de la visibilidad y la credibilidad re-
gional desde el accionar nacional, vy la arti-
culacidon de redes intersectoriales, naciona-
les vy regionales; el establecimiento de crite-
rio y prioridades nacionales en materia de
planes, provectos y localidades de relevan-
cia nacional en cada pais, al generar insu-
mos importantes para la formulacién de
Planes Nacionales de Reduccién de Desas-
tres, dan fe de los atributos de impulsar y
coordinar el compromiso de la reduccién de
desastres desde la integracion.

Sin embargo, mds alld de triunfalismos sim-
plistas, resulta obligado reconocer diversos
retos que persisten o afloran a medida que se
documentan avances. El aumento de la capa-
cidad institucional y el registro de progresi-
vos logros en materia de diagndsticos, ejecu-
cion e impacto de proyectos, articulacién de
redes y confirmacién de respaldos politicos,
genera una modificacién cualitativa de las
demandas de asesoria y cooperacion.

Resulta imprescindible operar los conceptos de
vulnerabilidad, prevencidn mitigacién, prepara-
cion, riesgo y gestidn del resgo, y establecer cla-
ros indicadores de gestién y de logro. De mane-
ra similar, estamos obligados a avanzar en indi-
cadores de rédito a corto, mediano y largo plazo
de la colocacion de recursos financieros en pre-
vencién y combate de la vulnerabilidad, conce-
bidos como inversién y no como gasto.
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Igualmente, resulta necesaric conjugar la
macro planificacidn propia de la gestion de
Gobierno y la planificacién, con las micro
manifestaciones contempladas en los diag-
nésticos locales, la 1dentificacién de zonas
de alta vulnerabilhidad, la ocurrencia de si-
tuaciones de emergencia y los logros de pro-
vectos v acciones concretas.

Frente a la necesidad de informacidn actua-
lizada, 4gil, confiable y pertinente para el
andlisis de situacidn y diagnésticos para la
toma de decisiones v para fundamentar nue-
vOs proyectos v planes nacionales y sectoria-
les, encontramos débil e] registro de infor-
macidn existente, centros y sistemas creados
sin una clara 1dentificacién de la demanda y
que operan con criterios disimiles, ignoran-
cia acerca de la existencia de los mismos o
una pobre cultura de acceso y uso de estos
sistemas por parte del publico -incluido el
personal técnico y profesional- en general y
de las instituciones.

Como resultado esperanzador y favorable del
proceso, sefialamos la convocatoria inicial por
creat, a la par de los comités y equipos técnicos
nacionales, un comité técnico regional, lo cual
constituye, a su vez, un reto, dada la compleji-
dad prevista a la hora de definir su conforma-
cién, numero, términos de referencia y dmbitos
de accion.

De manera 1gualmente similar, se hace men-
cion a dos centros de entrenamiento y capacita-
cién propuestos por el Sistema de Proteccion
Civil (SINAPROC), de Panamd, y la Escuela
Centroamericana de Geologia, de la Universi-
dad de Costa Rica, ambas en estado preliminar,
exploratorio y en procura de criterios de facti-
bilidad y consenso, respectivamente. Reitera-
mos que €stas son manifestaciones que confir-
man la relacién y el potencial que emana del
trabajo en prevencion y mitigacién desde la ex-
perniencia de integracidn regional, como es el
caso del CEPREDENAC y el Sistema de Inte-
gracion Centroamericano (SICA).
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E! Proyecto Radius y su aplicacién
en la ciuvdad de Guayaquil

Municipio de la ciudad de Guayaquil
Secretaria del Decenio Internacional para la Reduccidn de
Desastres Naturales de las Naciones Unidas
Universidad Catélica de Santiago de Guayaquil
GeoHazards International

¥ Jaime Argudo

Guayaquil estd localizada en la margen oc-
cidental del rio Guayas, sobre depdsitos de
suelo aluvial y rocas sedimentarias. La ciu-
dad se ha extendido hacia el sur, al rellenar
con gravas de las rocas de la cordillera
Chongon-Colonche los estuarios marinos
originalmente cubiertos por manglares.

Las montafias de la cordillera Chongén-Co-
lonche limitan con la cuenca del rio Guayas
por el oeste, mientras que la cordillera de
los Andes lo hace por el este. El extremo
oriental de la cordillera Chongdn-Colonche
termina en la ciudad. El drea urbana de
Guayaquil es de 33.825 hectdreas, y su po-
blacién, a finales de 1999, se estimo en 2,2
millones de habitantes.

El Proyecto RADIUS, que por sus siglas en
inglés significa Herramientas para el Diag-
ndstico del Riesgo en Zonas Urbanas contra
Desastres Sismicos, fue una iniciativa mun-
dial lanzada por la Secretaria del IDNDR -
actualmente International Strategy for Di-
saster Reduction (ISDR)-, que se lleva a ca-
bo en nueve ciudades seleccionadas, de en-
tre 58 que aplicaron en todo el mundo.

En Guayaquil, el proyecto fue ejecutado du-
rante 1998 y 1999 por la M. I. Municipalidad
de Guayaquil, con la responsabilidad técni-
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ca de la Universidad Catdlica y la supervi-
sién de GeoHazards International.

Se cumplieron cuatro objetives fundamen-
tales:

1) La evaluacién del Riesgo Sismico y el
desarrollo de un escenario hipotético de
darfios.

2) La preparacién de un Plan de Accién
basado en los resultados de la evaluacion
del Riesgo Sismico.

3) El incremento de la conciencia publica
entre los ciudadanos y las autoridades lo-
cales sobre el Riesgo Sismico.

4) El inicio de un proceso de instituciona-
lizacién para la mitigacién y el manejo
del Riesgo Sismico en el mediano y el lar-
go plazos.

En esta ponencia se presentan las conclusio-
nes del Escenario de Danos para un terremo-
to de intensidad MM=VIIL La simulacién se
hizo con datos obtenidos de los mds impor-
tantes terremotos sentidos en la ciudad, una
investigacién de los factores de vulnerabili-
dad y funciones de dafio de las ed:ficaciones
y lineas vitales de la ciudad, y se usaron co-
mo referencia investigaciones similares rea-
lizadas en otros paises.
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Los resultados fueron compilados en un Siste-
ma de Informacién Geografico {GIS} que la
DPLAN-G (Direccién del Plan de Desarrollo
Urbano v Cantonal del Municipio de Guaya-
quil} utiliza como una herramienta de planifi-
cacidn para la reduccién del riesgo sismico.

Mas adelante se presenta el Plan de Accidn pa-
ra la Reducadn del Riesgo Sismico, que estd
compuesto por 43 proyectos preparados por
30 instituciones relevantes de [a ciudad, y cuya
aplicacion serd coordinada por la Unidad de
Reduccidn de Riesgos, adscrita a la DPLAN-G
del Municipio de Guayvaquil, constituida en
enero de 2000 para dar soporte a la mitigacién
de los riesgos en la ciudad.

Finalmente, se analiza a grandes rasgos cémo,
en el plazo de diez afios, mediante acciones
sostenidas -tales como la renovacién urbana de
las zonas de mds alto riesgo y la expedicidn de
normas para el mejoramiento v el control de la
seguridad sismica de las nuevas edificaciones-
es posible proyectar una reduccién de las pérdi-
das de vida esperadas en el escenario actual,
del orden de 5.000 a 10.000 personas.

SISMO DEL 13 DE MAYO DE 1942

Fuente: sismo de magnitud 8.0. Epicentro
frente a Manabi, a 200 kms. de Guayaqul.
Hora: 21:06.

Efectos en la poblacién:

* 40 muertos.

» 43 personas rescatadas de escombros.
* 21 heridos de gravedad.

* La ciudad tenia entonces 180.000 hab.

Efectos en edificaciones
¢ seis destruidos.
* 100 dafiados.

En lineas vitales

* Sin energia.

* Postes demolidos.

s Cortocircuitos.

¢ Cables rotos.

* Hospitales en emergencia
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OBJETIVOS

1 Evaluacién del nesgo sismico y desarro-
«llo de un escenaric de dafio por un te-
rremoto hipotético probable

» Transferir tecnologias apropiadas.
Desarrollar un GIS para manejar los re-
sultados del escenario sismico.

» Promover la colaboracion entre técnicos, el
municipio, universidades, empresas publicas
v privadas nacionales e internacionales.

* Usar los resultados para manejar el ries-
go para planificar el nuevo desarrollo con
bajo riesgo para reducir el riesgo actual.

2 Incrementar la conciencia priblica entre ciu-
sdadanos, autoridades v medios de prensa.

3 Proceso sostenido e institucienal de la Uni-
« dad Municipal de Reduccidn del Riesgo.

» Ejecutar planes de mediano y largo
plazos.

4 Plan de accién basado en los resultados
« de la evaluacién del Riesgo Sfsmico pre-
parado por la comunidad

» Define 43 acciones dentro de seis grupos.
SITUACION ACTUAL

*» Instalacion de la Unidad de Riesgos.

* Fortalecimiento de la normatividad.

* Difusion de los resultados.

» Acciones de renovacidn urbana.

* Apoyo a instituciones para ejecucidn de
iniciativas propuestas.

o
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Programa de Asistencia Humanitaria (HAP)

Comando Sur de los Estados Unidos de Norteamérica

& Mayor (P) Mario Coronel * Grenada * St. Vincent
Oficial de Asistencia Humanitaria * Guatemala * Suriname
del Comando Sur * Guyana * Trinidad & Tobago
s Haiti * Venezuela
METAS DEL HAP * Hoduras

* Mejorar las capacidades de preparacidn y
respuesta a desastres.

» Asistir a naciones-regiones para que sean
autosuficientes.

* Mejorar la infraestructura médica.

* Mejorar la capacidad de las facilidades
médicas rurales.

* Asistir a las naciones en el desarrollo de
programas medicos {e.j., sistema de moni-
toreo de enfermedades).

TIPOS DE ACTIVIDADES
Y PROYECTOS

* Donaciones del exceso de propiedad.
- Médicas.
- Apoyo en desastres.
- Escuelas.
* Atencidn/ servicio médico.
« Atencidn/ servicio dental.
* Sistema de Monitoreo de Enfermedades.

s Evaluaciones de preparaciones para
desastres.
* Evaluaciones médicas/logisticas/ técnicas.

PAISES BENEFICIADOS POR EL HAP

* Barbados * Jamaica

* Antigua * Mexico

* Belice * Nicaragua * Servicios veterinarios.

* Bolivia * Panamd * Reparacion de equipo biomédico.

» » Colombia * Paraguay * Entrenamiento de bisqueda y rescate,
» Costa Rica * Pertt * Entrenamiento de emergencia médica.
¢ Ecuador * St. Kitts * Apoyo técnico de ingenierfa.

* Ei Salvador * St. Lucia

EJEMPLOS DE PROPIEDADES DEL DOD
PROCESO DEL PROGRAMA DE |

* Carpas. * Mantas.
ASISTENCIA HUMANITARIA * Catres/literas. * Camas de hospital.
* Vendajes. » Sillas de ruedas,

S oLyt Fap T GSSBUTHGOMW] Res] TEUDSCA:
RPUT ~Eam !

P T e | ow! Tus s I EXECUTE * Jeringuillas
* Méaquinas de EKG.

* Botiquin.

* Equipo de cocina.
. * Sillas dentales.

DDD EXCESS PRAPERATY
SUPUESEQUIPMENT » Ropas .

' Medical Disasier Al School

- T * Vehiculos. * Bolsas de dormir,
DONATION * Libros. * Herramientas.
EXECUTION SERVICE * Pupitres. * Tanques de agua.
Gouniry Taam -, ]
o frncoe * Sillas. * Mdquinas de Rayos X,
Eriey A i * Mesas. *» Microscopios,

* Mds otros articulos « Compuradoras.
disponibles * Guantes Quinirgicos.

Autondad Legal dai HAP LITLE X SEC 2547 & 2551
“PAAA VERIFICAR A LA PORLACION CiL”
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