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I Introduccion

En ia XV Reunién Ordinaria del Consejo de Ministros del CORECA, celebrada en
Puntarenas, Costa Rica el 11 de mayo de 1995, se acordd:

Acuerdo N® 7. Aprobar la Propuesta presentada por 1a Secretarfa para elaborar
de manera anticicada, planes para reducir la vulnerabilidad del Sector
Agropecuario a ias sequias, e instruirla para qus inicie dicho trabajo mediante la
identificacion de las zonas geogréficas més propensas a ser afectadas por este
fenémeno, en los paises miembros.

Acuerdo N°® 8. Aceptar la propuesta del Gobierno de Costa Rica para elaborar
un Plan Intersectorial de Preparacidn para las Sequias en la provincia de
Guanacaste, (area geogréfica piloto), que involucre a otros sectores como energfa
y salud. Dicha experiencia y sus resultados seran oportunamente transferidos a
los demas paises de la regidn.

La Secretarfa del CORECA, en forma inmediata inicié una fase exploratoria, en la
cual se procedio a consultar literatura atinente al tema, a establecer contactos y a realizar
entrevistas con funcionarios de instituciones publicas nacionales, universidades,
organismaos regionales e internacionales relacionados con el tema.

Con base en el material recolectado en esta fase exploratoria, y con el aporte
recibido en las mdltiples entrevistas realizadas, se decidi6 elaborar el presente informe,
el cual consta de tres partes. La primera de ellas se destina a plantear algunos
elementos del marco conceptual, como definiciones, causas y efectos de la sequia, las
razones por las cuales se eligid la provincia de Guanacaste para sl plan piloto, y
finaimente se presenta una propusesta de contenido del plan de preparacidn para la
sequia. En la segunda parte, se discuten cada uno de los elementos que constituyen la
estructura de la propuesta. Y en la tercera parte, se desarrolian temas especificos
considerados de interés para el desarrollo del plan.

El documento tiene como finalidad orientar el trabajo del equipo nacional
designado en ia elaboracién e instrumentalizacién del plan piloto. Este proceso le ha
permitido a la Secretarfa un aita compenetracién con el tema, que serd aprovechada para
promover una adecuada documentacién y transferencia de la experiencia piloto a los
restantes paises dei area.



I

Marco conceptual sobre sequia

Conceptos basicos

La sequia es un fenédmeno climético provocado por una reduccién en la
precipitacién que se manifiesta en forma lenta. No se cuenta con una definicidn
anica, y se distinguen varios tipos de sequias:

Y Metereolbgica. Es el evento fisico incluye su intensidad y su duracién. Es
un periodo de sequedad anormal, lo suficientemente prolongado para que la faita
de agua ocasione serios desbalances hidroldgicos en el drea. La severidad de la
sequia depende del grado de deficiencia de humedad, la duracién y (en menor
grado) del tamafao del &rea afectada. En general, el término sequia metecrolégica
debe ser usado para periodos de deficiencia de humedad que son relativamente
extensos en el espacio y en el tiempo. (American Metereological Society)

. Hidrolégica. Est4 referida al agua superficial y no a la falta de precipitacion.
(Wilhite, Donald, 1995). Carresponde a un déficit hidrico de permanencia
extendida, en una determinada porcidn de espacio geogréfico. (Duran, Diana,
1987)

* Agricola. Enfatiza en los impactos de la deficiencia en ia precipitacién en
el sector agricola. Es importante considerar factores tales los requerimientos de
agua de animales y de plantas, y la cferta del agua disponible en el suelo como
de la que proviene de la precipitacién. (Wilhite, Donald, 1895).

™ Socioecondmica. Considera la oferta y demanda de bienes y servicics, y
como estos elementos econdmicos se vinculan a variaciones en la precipitacion
pluvial. {(Wilhite, Donald, 1995)

Causas de la sequia

La causa de sequia més frecuentemente citada es el denominado fenémeno de
El Nifio Oscilacion del Sur (ENOS); pero no el Unico. A nivel mundial, se
reconoccen entre las principales causas de la sequia, las siguientes (Arroyo 1988):

Presencia del anticicldn célido de bloque.

Ausencia de vapor de agua en niveles bajos.

Aumento del anhidrido carbénico.

Erupciones volcénicas.

Fenomeno de E! Nific Oscilacién del Sur {Interaccién océano-atmdésfera)
Periodos de manchas solares.



Marcha del planeta tierra por el espacio.

Efectos de la sequia

Las consecuencias de la sequia, dependen tanto de la magnitud del evento en s,
como de la vuinerabilidad de las localidades, grupos de poblacidén y sectores
econémicos afectados. Algunos de los efectos provocados por este fendmeno
climatico son los siguientes:

Efectos sobre la economia

La economia en general se ve afectada de diversas maneras. La reduccién en el
suministro de energia eiéctrica, provecada por la disminucién de la oferta hidrica,
reduce el valumen de produccion y la competitividad de las industrias. Los paises
deben recurrir a los mercados externos para realizar importaciones de alimentos
que implican una importante salida de divisas. Se reducen los ingresos del
Gobierno al captar menos impuestos, consecusntemente con la reduccidn de las
transacciones comerciales en las actividades econdmicas afectadas por la sequia.
Las instituciones financieras se ven afectadas por la morosidad, escasa
recuperacion de créditos, se ven forzadas a ejecutar hipotecas; o bien, son
afectadas por las medidas que intentan atenuar los efectos sobre las unidades
productivas, como son la readecuacién y/o condonacidon de deudas, el
otorgamiento de tasas preferenciales de crédito para las operaciones
subsiguientes, etc,

La Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sefiala como
efectos secundarios de la sequfa sobre la economia: la reduccién del ingreso
nacional, sl aumento de la inflacién, los problemas de comercio exterior, el
incremento del gasto publico con el consecusnte aumento en el déficit fiscal, y la
disminucién de las reservas monetarias. Estos efectos se ilustran
esquematicamente en ia figura 1.

Efectos sobre las explotaciones agropecuarias

Las sequfas afectan la produccién y la productividad de las explotaciones
agropecuarias, y derraman sus efectos a otros sectores de la economfa a través
de los eslabonamientos productivos. Se producen pérdidas en la calidad y
cantidad producida por los subsectores agricola, ganadero, forestai y pesquero.
Se reduce la productividad de la tierra para cuiltivos, pasturas y desarrolios
forestales. Se produce una reduccién forzada en el pie de cria, sube |a tasa de
mortalidad dei ganado, se aumenta el tiempo para alcanzar el pesoc necesario
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para sacar los animales al mercado. Aumenta la incidencia de enfermedades y
plagas en plantas y animales.

Las unidades productivas se ven afectadas directamente por sus compromisos
financieros, por el incremento en los costos de produccién, y por la reduccién en
la produccién. Se ejecutan las hipotecas que respaldan los préstamos; y los
productorss pierden su condicién de sujetos de créditos. Aumentan los costos de
produccién, entre sllos el costo de traslado de aguas o el desarrolio de fuentes
de agua nuevas ¢ suplementarias. Se reduce y encarece la energia eléctrica. Se
reduce la disponibilidad de bienes producidos para consume en finca por la
reduccién en la produccién y por la necesidad de venderios para generar
ingresos. (Véase figura 2)

Efectos sobre el ambiente

La sequfa aumenta la propensién a los incendios forestales, dafia plantas y
especies animales, acaba fuentes de vida, provoca efectos negativos sobre la
calidad del aire (poivo, contaminantes), incide sobre la calidad del paisaje,
incrementa la vulnerabilidad a la depredacion (al concentrarse las especies cerca
del agua), y pone en riesgo la biodiversidad.

La falta de preparacién para la sequla afecta la sostenibilidad. La explotacién
irracional de recursos naturales, deforestacién y técnicas inapropiadas para la
conservacion de suelos pueds ser estimulada por un mal manejc ds la sequia.

Efectos sociales

La sequia produce inseguridad alimentaria, por la reduccion en la disponibilidad
de alimentos, por el mayor precio que alcanzan os bienes escasos y por el menor
ingreso que conilleva el desempleo.

Se produce un deterioro en el nivel de vida. Importantss servicios publicos como
el suministro de agua y de energia se ven afectados por interrupcién ©
racionamiento, y se afecta la prestacién de otros importantes servicios como la
atencién sanitaria, y la educacién. La escasez de alimentos puede llegar al
extremo de provecar hambrunas y muerte. Las poblaciones afectadas se vuelven
mas vulnerables a las enfermedades endémicas.

Otros efectos atribuidos a la sequia son la migracion interna e internacional, y los
conflictos entre usuarios de los servicios racionados o escasos (entre ellos el
agua). La migracién de las zonas afectadas a las principales ciudades, donde las



personas se aglomeran en sitios de alto riesgo (Por ejemplo, en zonas propensas
a deslizamientos) a su vez aumentan la vulnerabilidad a otros desastres naturales.

De acuerdo con todo lo anterior, queda claro que la sequia tiene efectos
multisectoriales, por lo que es conveniente que cualquier plan orientado a mitigar
sus efectos, sea de caracter intersectorial y considere la participacién de todos los
sectores potencialmente vulnerables.

Efectos sobre las fuentes de agua.

En el siguiente recuadro, se ilustran posibles efectos de la sequia sobre las
fuentes de agua



L

Fuente: Extractos del Manual para la estimacion de los efectos socioecondmicos

Danos en las fuentes de agua provocados por las sequias

Dafios en fuentes superficiales de agua potable. Podrfan provecar, segun su
gravedad:

e Restriccidn moderada del consumo.

& Racionamiento

® Mayor aitura de bombeo en algunas captaciones.

s Extincion total de aigunas fuentes.

Contaminacion de las fuentes de agua potable debida a:

@ Disminucién de la capacidad de autopurificacion de rios o esteros.

e Aumento de concentracidén de pesticidas, insecticidas o residuos industriales.
s Contaminacién causada por peces muertos al disminuir el oxigeno libre.

® Contaminacién por animales muertos en las cercanfas de las tomas de agua

potable.

Esto puede determinar la necesidad de incrementar o variar los agregados
quimicos al agua para disminuir riesgos sanitarios o turbiedad; y la necesidad de
construir {0 poner en operacion) fuentes aiternativas de agua potable.

Darios en las fuentes de aguas subtemréneas. Puede haber nuevas demandas de
aguas subterraneas:

& Para los abastecimientos de emergencia de agua potable.
e Para el abastecimiento alternativo de industrias o usos agricolas.

Lo cual puede implicar una disminuctén relativa del nivel fredtico de la napa lo que |
produciria una disminucién del rendimiento de los pozos y una mayor altura de
bombeo para obtener el caudal necesario.

Situacién que puede involucrar mayores costos de operacién en los pozos de
captacion de agua existentes, inciuyendo probablemente una disminucién del
rendimiento de los equipos de bombeo y el riesgo de tener que pagar multas a la
comparifa eiéctrica por corriente dewattada.

Fuentes alternativas de agua potable. La necesidad de disponer de fuentes
alternativas de agua potable puede llevar & la necesidad de:

e Construir pozos de emergencia y equiparlos en forma urgente para suplir el
abastecimiento de agua potable; I
s Ulilizar pozos existentes de otros usos (industrial, deportive o agricola, por [

ejemplo) al abastecimiento de agua potable para el servicio publico f J

de los desastres naturales, de CEPAL

— e
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