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Inestabilidad climatica e implicaciones para

la agricultura: Necesidad de renovacion de politicas
El caso de la sequia

A. Introduccion

La sequia es el desastre natural que ha afectado a mas personas en América
Latina y El Caribe. En las tres Ultimas décadas 43 millones de personas resultaron

afectadas por la sequia en esta region.

Este fendmeno climatico recurrente, es provocado por una reducciép en la
precipitacion que se manifiesta en forma lenta, y afecta a personas, gctwudades
econdmicas y al medio ambiente. Por lo general, en el drea centroamericana estd

asociada al fenémeno ENOS (El Nifo
Oscilacion del Sur), el cual tarda en regresar
entre dos y siete afos, y por norma dura entre
14 y 22 meses.

En el ambito centroamericano, la
presencia del fendmeno ENOS se asocia con
sequia en el litoral pacifico, que es dénde se
concentra la mayar parte de la poblacion del
area. Los efectos sobre la economia
campesina son significativos, en particular
sobre la produccion de granos basicos y la
produccion pecuaria.

Para ilustrar con un ejemplo la relacion
entre el fendmeno climatico y la agricultura
centroamericana, en la Figura 1. se presenta
el comportamiento de la produccién de maiz a
partir de 1870. Se puede apreciar que, con
excepcion de 1992, la aparicién del fenémeno
ha coincidido con un significativo descenso
en la produccion de este cereal, el cual es
altamente relevante en la dieta de los
pobladores del area.

FiguraN* 1
Cantrosmirica: Produccién da maiz. 1970-1908
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B. La vulnerabilidad a la sequia crece con el tiempo.

Cada vez somos mas fragiles ante la sequfa. Los procesos de urbanizacion, el
crecimiento poblacional, el desarrollo de fa actividad agricola, ganadera e industrial, el
auge turistico, el mayor consumo de energia. los mayores requerimientos de agua para
consumo humano, y la reduccion en la disponibilidad de agua de la calidad requerida para
ciertos usos, son algunos de los factores que hacen que cada dia crezca la presién sobre
el agua y con ella la vulnerabilidad a la sequia. ‘

C. Efectos de la sequia

Los efectos de la sequia son multisectoriales. Este fenémeno climatico afecta de
manera sensible a la agricultura, a la familia campesina, y sus efectos se irradian al resto
de la economia. Se manifiesta con deficiencias en el suministro de servicios basicos (agua
potable y energia eléctrica), provoca trastornos en la salud, reduce la demanda turistica, y
puede acarrear problemas ambientales severos.

Los efectos de la sequia suelen
clasificarle de distinta manera, en este

Figura N° 2. Efacto de la sequia
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La lista de efectos que ha
continuacién se presenta no es
productive exhaustiva, y se basa en los impactos de
la sequia reportados en el area
Sobre a produccidn,la base productiva centroamericana, complementados con
¢l sector’y dertame sobre la economia. los efectos identificados por el Centro
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Sequia y CEPAL.

sobre (a agricultura caso se ha estimado conveniente,.
distinguir cinco grupos de ellos,
1 madio atendiendo a los intereses del sector

i agropecuario (véase Figura 2) :



1. Sobre la produccion agropecuaria (inmediatos)

Se producen pérdidas en la calidad y cantidad producida por los subsectores
agricola (pastos inclusive), pecuario, forestal y pesquero. Sube la tasa de mortalidad del
ganado, se aumenta el tiempo para alcanzar el peso necesario para sacar los animales al
mercado. Aumenta la incidencia de enfermedadss y plagas en plantas y animales. La
vida silvestre dafia las cosechas, se incrementa la depredacion.

2. Sobre la base productiva (tardios)

Se reduce la productividad de la tierra para cultivos, pasturas y desarrolios
forestales. Se produce una reduccion forzada en el pie de cria. La pérdida de semilla
afecta futuras cosechas. La pérdida de alevines debido al decrecimiento de los flujos,
reduce las disponibilidades futuras de captura ds peces. Los suelos sufren erosion. Se
dafia el habitat silvestre y marino. Se suscitan cambios en las préacticas de uso des ia tierra.
Se reduce la disponibilidad de mano de obra en las zonas afectadas al provocarse éxodos
hacia las ciudades o otras regiones. '

3. Sobre los actores {agricultores y sus familias)

Se produce inseguridad alimentaria, por la reduccién en la disponibilidad de
alimentos, por el mayor precio que alcanzan los bienes escasos y por el menor ingreso
que conileva el desempleo. Decrece la disponibilidad de bienes producides para consumo
en finca por la reduccién en la preduccion y por la necesidad de venderlos para generar
ingresos.

Las familias campesinas sufren privaciones (racionamientos de servicios de aguay
electricidad) y son proclives a las tensiones creadas por los conflictos que se generan al
hacerse necesario establecer las prioridades en los usos del agua.

Algunos grupos familiares o individuos aptan por trasiadarse a las ciudades, donde
se aglomeran en sitios de alto riesgo (Por ejemplo, en zonas propensas a deslizamientos),
lo que los expone a ofros desastres naturales.

1
_ La unidad productiva también se ve afectada por la imposibilidad de cumplir a
cabalidad con sus compromisos financieros, y por la reduccion en la produccion. Se
ejecutan las'hn_potecas qQue respaldan los préstamos; y el productor pierde su condicion de
sujeto de credltc._ Aumentan los costos de produccion, entre elios el costo de trastado d8
aguas o los ocasionados por el desarrollo de fuentes de agua nuevas o suplementarias.



4, Sobre el medio rural

Se produce un deterioro en el nivel de vida. Importantes servicios publicos como el
suministro de agua (cantidad y calidad) y de energia se ven afectados por interrupcion o
racionamiento, o por la elevacién en su costo. Se afecta la prestacién de otros importantes
servicios como la atencion sanitaria y la educacién. La escasez de alimentos pueds llegar
al extremo de provocar hambrunas y muerte. Las poblaciones afectadas se vuelven mas
vulnerables a las enfermedades endémicas. Los conflictos entre usuarios de agua pueden
degenerar en desasosiego social. Los incendios amenazan la seguridad publica.

La sequia aumenta la propensién a los incendios forestales, dafia plantas y
especies animales, acaba fuentes de vida, provoca efectos negativos sobre la calidad del
aire (polvo, contaminantes), incide sobre la calidad del paisaje, incrementa la
vulnerabilidad a la depredacién (al concentrarse las especies cerca del agua), y pone en
riesgo la bicdiversidad.

La falta de preparacion para enfrentar la sequia puede agudizar los efectos sobre
el medio. La explotacién irracional de recursos naturales, deforestacién y técnicas
inapropiadas para la conservacion de suelos puede ser estimulada por un mal manejo de_
la sequia.

5. Derrame sobre la economia

Los efectos de la sequia se transmiten a'través de los eslabonamientos productivos
hacia adelante y hacia atras. Los proveedores de insumos para la agricultura ven reducida
su demanda. Se reduce el empleo de mano de obra, y la contratacion de servicios tales
comoe fa mecanizacion agricola, (véase figura 3).

El sector externo de la economia se ve afectado por la salida de divisas para la
importacion de hidrocarburos, de bienes de capital, de insumos para fortatecer la siguiente
cosecha, y de los bienes afectados. Puede también implicar la reduccién en el ingreso de
divisas al reducirse Ja exportacion. Esto conlleva un efecto desfavorable sobre la balanza
comercial y las reservas internacionales.

El consumo se ve afectado por el aumento del desempleo, por la reduccidn en el

t:-lbast-ecimiento, por el crecimiento de los precios de los bienes escasos (presion
inflacionaria).

La in_versién se ve reducida por los efectos negativos en la base productiva del
sector (pérdlde_l de sg—:'_mlﬁa, reduccién del hato, etc.), por la reduccion en la capacidad de
ahorro y de reinversién de las unidades productivas afectadas, y por la reduccién de las
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opciones de financiamiento para los productores que no pudieron cumplir con sus
COMPromisos previos.

El sector publico se ve afectado por la reduccidn en la base impositiva, ¥ por las
erogaciones extraordinarias para atender la emergencia (salud, traslado de funcionarios a
la zona afectada, alimentos, etc.).

E! sector financiero se ve afectado per la morosidad, y en algunos casos, por las
concesiones que la banca estatal hace a los afectados (ampliacién de plazos,
readecuacion de deudas, tasas de interés preferenciales, etc.). Paralelamente se ven
afectadas las compafiias aseguradoras (seguro de cosechas)

A estos efectos sobre la economia, se suman otros que derivan de manera directa
de ia reduccion en el suministro de energia eléctrica y de agua. La competitividad de la
produccion nacional no agricola se ve lesionada por el mayor costo o la obligada
reduccion de horarios por racionamientos. El  sector turismo enfrenta una demanda

disminuida.

Figura N° 3 Derrame sobre la economia de los efectos de la sequia
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D. Necesidad de renovar las politicas

La falta de preparacion para enfrentar la sequia afecta la sostenibilidad en la
agricultura. Las acciones precipitadas y desordenadas que se toman en presencia de una
emergencia causada por sequia, tales como la devastacion de los bosques, los incendios
forestales, el descuido de.las cuencas, la aiteracion imprudente de los curses de los rios,
la perforacion indiscriminada de pozos y su sobreexplotacion, y el desperdicio de agua
potable aumentan la magnitud de los impactos de la sequia y atentan contra el desarrollo
sostenible.

Las sequias se presentan de manera recurrente, con pericdicidad inexacta,
ameritan ser atendidas con preparacién previa, para lo cual es conveniente contar con
un plan de preparacién para enfrentaria.

Los planteamientos de politica para enfrentar la sequia, deberan incluir entre sus
objetivos:

+ Prevenir y mitigar su impacto una vez que se presente,
+ Reducir la vulnerabilidad en el largo plazo
+ Proteger la base de los recursos agricolas y naturales.

Para alcanzar dichos objetivos, los gobiernos deberan considerar de manera
prioritaria los siguientes aspectos:

+ Promover una accibn multisectorial coordinada de las instituciones
gubemamentales en la prevencidn y mitigacién de los efectos de las sequias.

+ Fortalecer las capacidades nacionales para desarrollar y darles utilidad practica
a los prongsticos de clima locales (operativos), que se realizan a partir de los
prenosticos glabales del fendmeno de El Nifio Oscilacién del Sur (ENOS).

> _Establecer mecanismos para asegurar una valoracién oportuna y confiable del
impacto de las sequias sobre la poblacion, el medio, y los sectores productivos.

+ Identificacion, adaptacién y adopcién de tecniologias de vulnerabilidad reducida a
la sequia (cuitivos apropiados, sisternas agrosilvopastoriles, sistemas de
alimentacion altemativos para e! ganado, etc.), o que contribuyan al ahorro o
mejor aprovechamiento del agua (captacion y retencién de aguas llovida,
re:ut)ilizac:‘én de aguas, artefactos de uso doméstico de bajo consumo de agua,
etc.).
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+ Considerar de manera explicita la escasez de agua provocada por la sequia en
la gestion integral de los recursos hidricos, y en el desarrollo de las politicas

hidricas nacionales.

E. Planes de preparacion para enfrentar la sequia

A raiz de la dltima sequia con efecto relevante en la regidn centroamericana, los
Ministros de Agricultura se interesaron por tomar acciones para enfrentar futuros
eventos. Se queria evitar que una vez que se normalizara la precipitacién, se
acabaran las preocupaciones por la sequia, y un nuevo evento pudiera sorprender a la
region.

Se planted que la sequia se puede enfrentar de manera planificada o,
sencillamente, una vez que se presenta se actia tratando de mitigar sus efectos. Sobre el
primerc de los caminos, el Dr. Donald Wilhite, del Centro Internacional de Informacion
sobre Sequfa ha elaborado un plan de 10 pasos para planificar las acciones para combatir
la sequia y minimizar sus efectos. Este es un enfoque anticipatorio y proactivo, sobre la
base del cual se plantet la propuesta centrocamericana (Véase el anexo).

Se considerd que las acciones de respuesta debidamente planificadas pueden ser
ejecutadas en armonia con el desarrollo sostenible; permiten reducir el impacto de la
sequia en el corto plazo y la vuinerabilidad de grupcs humanos, sectores econdmicos y del
medio ambiente en el mediano y largo plazo.

Se decidio iniciar con un plan piloto de preparacién para la sequia para la
provincia de Guanacaste (Costa Rica), el cual debidamente ajustado sera transferido a
los restantes paises centroamericanos. Mediante este plan se aspira a contar con tres
productos basicos:

1. Un sistema de monitorec y de alerta temprana, que le permita a los
tomadores de decisiones (gobiemo, productores, sistema bancario,
aseguradores, vendedores de insumos, etc.) contar con indicadores
adelantados de la presencia de la sequia, y tener apropiado conocimiento de
su evolucidn,

2. Métodos y hrooedimientos adecuados que permitan valorar los impactos de
la sequia.

3. Un paquete de acciones de respuesta, que incluye aspectos tales como 12
identificacion de opciones tecnolégicas para reducir la vulnerabilidad
(tecnologia agricola para zonas semidridas, sistemas para cosecha de
aguas, artefactos de uso doméstico ahorradores de agua y de energia), W
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componente de educacion y capacitacidn, analisis del marco legal relevante,
un inventario de recursos, evaluacion post evento, y la prevision de acciones
para acudir ordenadamente a la cooperacidn intemacional para la atencién
de emergencias y para tomar acciones preventivas.



(ANEXO
Método del Dr. Donald Wilhite' para facilitar la elaboracién de un
plan de preparacién para la sequia

{El método de los diez pasos)
Paso 1. Nombramiento de un comité de sequia

Este comité se encargara de supervisar y coordinar la elaboracion del plan de
preparacion para la sequia. Durante épocas de sequia cuando el plan es activado, el
comité asume el rol de coordinador de su ejecucién, recomendando opciones de
respuesta para el gobierno.

Paso 2. Planteamiento de una politica de sequia, objetivos y propositos del
plan

El comité de sequia es el encargado de preparar una propuesta de politica
global para desarrollar el plan, asimismo debe plantear los objetivos a lograr por medio
de dicho plan. ‘

Entre los objetivos a considerar figuran los siguientes:

. Proveer una recoleccion de datos sistematica y oportuna, y diseminar
informacion relativa a la sequia.

. Establecer criterios apropiados para identificar y designar las éreas
afectadas por la sequia, y activar el inicio y término de actividades de
evaluacion y de respuesta de agencias gubemamentales durante
emergencias de sequia,

. Proveer una estructura administrativa que asegure el flujo de informacién
entre los diferentes niveles del gobiemo y que defina las obligaciones y
responsabilidades de todas las instituciones que tienen que ver con la
sequia.

. Mantener. inventaric de programas ejecutados en respuesta a
emergencias de sequia y proveer una apropiada recomendacién de
accion para el futuro.

Resumen elaborado con base en documentos e informes suministrados por el autor del métedo.

El Dr. Wilhite es Profesor y Director del Centro Intemacional de Informacion de la Sequia de 18
Universidad de Nebraska.



. Proveer los mecanismos para mejorar el tiempo y la precisié_n de la
evaluacion del impacto de la sequia sobre la agricultura, industria, salud
y otras areas.

. Proveer informacion oportuna y confiable para la prensa, y man.tener
informado al publico de las condiciones imperantes y sobre [as acciones

de respuesta.

. Establecer y llevar a cabo una estrategia para la eliminacion de los
obstaculos para la asignacién equitativa de agua durante la escasez, y
proveer incentivos para asegurar la conservacion del agua.

. Establecer procedimientos para evaluar y revisar el plan, para que se
ajuste a ias necesidades cambiantes.

Paso 3. Evitar y resolver los conflictos entre los diferentes sectores usuarios
del agua en época de sequia

En presencia de sequia, es probabie que se presenten conflictos entre usuarios
del agua. Se deben anticipar posibilidades de conflicto entre los distintos
sectores por el destino que se le dé a la limitada disponibilidad de agua. Resulta
conveniente contar con un comité asesor que intervenga oportunamente para
solucionar los probiemas entre los usuarios de agua.

Paso 4. inventario de recursos humanos, bioldgicos, naturales, restricciones
financieras y legales

Es necesario levantar un inventario de la informacién disponible respecto al
clima, al suelo, a los recursos financieros disponibles, a {os recursos naturales,
biolégicos y humanos, asi como de la legislacion existente relevante.

Entre los recursos naturales a considerar el mas obvio es el agua, donde se
ubica, condiciones de acceso, calidad, etc. En cuanto a los recursos humanes,
es importante conocer su disponibilidad en las instituciones involucradas, la
oferta de servicios y mano de obra para desarrollar fuentes de agua, la
capacidad para brindar asistencia técnica, etc.

En cuanto a las restricciones financieras, es importante conocer aspectos tales
como la disponibilidad de recursos disponibles en las instituciones involucradas

para hacerle frente a estas emergencias, disponibilidad de recursos crediticios,
etc.

En lo gue concierne a las restricciones de carécter legal, es necesario conocer
la legislacién existente; por ejemplo, son relevantes los mecanismos de
concesion de derechos de agua, las autorizaciones para quemas, las
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restricciones para ia explotacion forestal, marco legal para las declaratorias de
emergencias, etc.

Paso 5. Desarrollo del plan de sequia

Una vez definidos los objetivos del plan; y designados los grupos que realizaran
los inventarios de recursos y los andlisis de restricciones financieras y legales,
entonces se procede a desarrollar el plan. El plan consta de los siguientes
componentes:

a. Un sistema de alerta precoz o de monitoreo

Se establece un comité de disponibilidad de agua y perspectivas, que
funciona como comité de alerta precoz, y es el responsable de evaluar la
disponibilidad de agua en la regién. Se ocupa dsi monitorec de variables tales
como: precipitacién pluvial, temperatura, evapotranspiracién, humedad del
suelo, radiacién, velocidad del viento, aguas subterrdneas y reservorios,
caudales de los rios, etc. Entre los objetivos de este comité, figuran los
siguientes: definir la magnitud de la sequia, identificar las dreas de manejc de
sequia, desarrollar un sistema de monitoreo de la sequia, coordinar los sistemas
existentes de servicios meteorolégicos y determinar las necesidades de’
informacién para usuarios primarios.

b. Un componente de evaluacién del impacto

Se establece un comité de valoracién de impacto encargado de llevar a cabo
evaluaciones de io que ocurre con la sequia, compuesto bdsicamente por
peritos. Puede ser un solo comité que cubre impactos en todos los sectores; 0
pueden crearse subgrupos de trabajo para atender sectores como energia,
agricultura, stc.

C. Un componente de respuesta de corto, mediano y largo plazo

Se establece un comité de respuesta, que toma la informacién del comité de
valoracion del impacto, para establecer ei tipo de ayuda para cada regién. Se
ccupa también de programas de medianc y largo plazo, tendientes a reducir los
impactos de futuras sequias.

Este comité debera contar con un inventario de las medidas de respuesta a 12
seqL_n'a que se hayan implementado en ofras sequias, hacer recomendaciones al
comité de sequia, determinar las opciones de respuesta de corto, mediano ¥
largo plazo y podria jugar un papel activo en la evaluacién y desarrollo de
programas de asistencia.

11



Paso 6. Identificacién de necesidades de investigacidn y las deﬂciencia&s
institucionales

Este paso tiene por objeto identificar las necesidades de infcrmacién para poqar
alcanzar los objetivos propuestos para el plan, identificar defjc:encras
institucionales y recomendar proyectos para eliminar las limitaciones existentes.

Paso 7. Interrelacién de los asuntos cientificos y politicos

Mediante este paso se procura que técnicos y politicos concilien intereses
alrededor del tema de la sequia. Se deben integrar la ciencia y la politica para
el establecimiento de pricridades, y poder distinguir entre lo deseable y lo
realizable en el marco del plan.

Paso 8. Implementacion del plan

E! plan debe ser implementado por el comité de sequia. Algunas partes del plan’
pueden ser probadas mediante simulaciones. EI plan no debe ser un
documento estatico, hay que tener presente la posibilidad de introducirfe
mejoras.

Es importante que se estabiezca claramente y sea conocido el papel! de cada
una de las dependencias involucradas. Ademds conviene anticipar la
eventualidad de cambios en las dependencias, a fin de que estos no provoquen
trastornos en la operacién futura del plan.
¥
La cooperacion de la prensa es importante en la implementacion del plan, esta
puede ayudar a motivar para que se colabore con el trabajo institucional, puede
divulgar las acciones recomendadas, etc.

Paso 9. Desarrolio de programas de educacién y capacitacion para
diferentes niveles

Ei proceso de educacion debe iniciarse con el desarrollo de un programa de

conciepti:;acién publica. Este programa tendra como objetivo mejorar el
entendimiento del problema y destacar la complejidad del tema de la sequia.

12



El comité de sequia debera promover un programa de educacion general scbre

la sequia y su manejo; se advertira sobre la importancia de los recursos hidricos

para las generaciones actuales y futuras.

Paso 10. Procedimientos para la evaluacién del plan de preparacién para la

sequia
Se recomiendan dos formas para la evaluacion del plan:

. Un programa de evaluacién operativa, que considere cambios en la
tecnologia, el acceso a nuevas investigacionas, accién legislativa y cambios en
la politica que puedan afectar la operacién del plan.

. Una evaiuacidn posterior a la ocurrencia de la sequia, que documents
y analice de manera critica la efectividad de las acciones tomadas para mitigar
el impacto, para evitar repetir los errores cometidos. Esta evaluacion podria ser
realizada por organizaciones no gubemamentales o por una dependencia oficial
con suficiente autonomia para asumir la responsabilidad de una evaluacidn
objetiva.
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