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Qﬂy.’*ar'ﬁo Q%ﬁ%adx/rn PRESENTACION

A mediades de mayo los centos internacionales gue dan seguimiento al clima
anunciaron el resurgimiento del fendémeno de “El Nifio". Este evento a diferencia de los
antetiores, se manifesto de manera tardia y evoluciono rapidamente con gran intensidad.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) alertado por informacion emanada de
la Secretaria del CORECA, procedid de manera inmediata a organizarse, en conjunto con
las olras instituciones del Sector, para ofrecer una respuesta oportuna, creando comisiones
a nivel de la Regidn Chorotega, Reyion Pacifico Central, Regién Central, Region Atlantica,
Region Brunca y Region Huetar Norte, para enfrentar los posibles efectos. En ese momento
aun existia la posibilidad de que el fendomeno pudiera no continuar, pero era preciso tomar
decisiones en ese marco de incertidumbre. Fue asi como se dio una rapida y ampilia
divuigacion, sobre la naluraleza del fendmeno, sobre sus efectos y se procedié a afinar las
acciones de respuesta.

La iniclaliva de las autorndades del Secter Agropecuario (MAG, IDA, CNP, SENARA)
fue ampliamente respaldada por el Consejo de Gobierno el cual acordd instar a las
mstituciones del Estado a ofrecer colaboracion  Complementariamente, la Presidencia de la
Republica ha emitido decretos de ameigencia con lo cual se completa el marco juridico
indispensable para tomar las medidas de excepcion pata mitigar las consecuencias
provocadas por el presente episodio del fendmeno de El Nifo.

Asimisino. en el presente infonme se hace un analisis de la evolucion de este
fendmeno y los efectos sobre la produccion y el abastecimiento de alimentos;, muy
especialinente se deslaca las pnncipales acciones yue se han establecido tanto a nivel
regional como nacional con una amplia pardicipacion de las instituciones del Sector
Agropecuario y de otros sectores afectados asi como con el apoyo intersectorial.

En este proceso de preparacion para enfrenlar el fendmeno de El Nifo se ha contado
con la asesoria técnica de especialistas del nstituto Meteoroldgico Nacional (IMN), el Comilé
Regional de Recursos Hidiaulicos (CRRH), el Sistema de Informacion Oceanografica
Hegional {SERIO), el Consejo Reyional de Cooperacion Agricola {CORECA) y la Comisidn
MNacional de Emargencia (CNE).
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I INTRODUCCION

Durante los primeros meses .del presente afio se observaron condiciones
distintas a las que suele presentar el fenémeno de EI Nifio, e inclusive localmente se
pronosticaba una temporada liuviosa ligeramente mas intensa que la normal. En mayo,
los centros internacionales que dan seguimiento a los sistemas atmadsferico y oCeanico
advierten del resurgimiento de EI Nifio, el cual finaimente se consolido, y continud
fortaleciéndose en los meses siguientes. Se estima que el presente episcdio alcance su
maximo entre finales de 1997 e inicios de 1998.

El sector agropecuario inicié acciones para enfrentar y mitigar los efectos del
fenémeno de El Nifio de manera inmediata, lo cual inicié6 con una campafia de
informacién y divulgacion.  Una vez que se tuvo conocimiento de la presencia del
fendmeno ,se constituyen equipos de trabajo, comités o comisiones regionales, los
cuales se abocaron a precisar las posibles consecuencias de las anomalias climaticas
asociadas con el fendmeno, y a identificar las acciones dirigidas a atenuar el impacto.

En las comisiones establecidas se cuenta con participacion de instituciones del
sector publico agropecuaric (MAG, CNP, IDA, SENARA, ONS, JUDETAB, OFIARROZ,
etc.), asf como grupos organizados del sector privado como camaras y otras
organizaciones, y de otros sectoras o instituciones relevantes (Instituto Costarricense
de Acueductos y Alcantarilado, Comision Nacional de Emergencia, instituto
Costarricense de Electricidad, Ministerio de Obras Publicas y Transportes, Ministerio
de Salud, MIDEPLAN, el Ministerio del Ambiente y Energia, Instituto Nacional de
Seguros, el Sistema Bancario Nacional, y Municipalidades)

El Ministeric de Agricuftura y Ganaderia, con el apoyo de la Secretaria del
CORECA, y de profesionales y técnicos de las restantes instituciones del sector
agropecuario y de los comités regionales establecidos, ha producido el presente
documento base. El documento contiene una seccion introductoria en lacual se
presentan antecedentes sobre el fendmeno de El Nific y su impacto sobre el clima, asi
como una resefia de sus principales efectos; seguidamente se esbozan fos objetivos,
estrategia y aspectos organizativos; luego se presentan las acciones, sobre las cuales se
advierte la posibilidad de que sufran ajustes e incorporaciones; y finalmente, se incluyen
los elementos centrales de las acciones para reducir la vulnerabilidad a futuros eventos.

Para la elaboracion de! presente trabajo se contd con la asesoria técnica de
especialistas del Instituto Meteorologico Nacional (IMN), del Comité Regional de
Recursos Hidraulicos {(CRRH), del Sistema Regional de Informacién Oceancgrafica
Regional (SERIO), del Consejo Regional de Cooperacion Agricola (CORECA) y de la
Comision Nacional de Emergencia (CNE).

Por las caracteristicas de esie fenémeno, la estrategia para enfrentarlo no
puede ser estatica, y por tanto se ha previsto que a medida que evolucione la situacion,
se precisen atin mas los efectos. se enfrenten nuevos problemas y se requiera ajustar



acciones. Por esta razén el presente informe debe ser considerado como un primer
esfuerzo que debera ser ajustado y ampliado de acuerdo a las necesidades que
deriven de la evolucion en los prondsticos sobre evolucién del fendomeno de El Nifio y

del clima localmente.

A. Antecedentes

1. Fenémeno de El NiRo

El fendmeno de El Nifio se presenta de manera recurrente a intervalos irregulares
que oscilan entre 2 y 7 afios; su duracion se estima entre 12 y 24 meses, provocando
anomalias climaticas que suelen conducir a desastres naturales de origen hidrico

{inundaciones y sequias)

La presencia de aguas relativamente frias en el Océano Pacifico Oriental en
situaciones normales, se ve alterada en episodios de El Nifio. Las aguas calidas son
mantenidas en regiones alejadas a la costa de América por vientos intensos asociadas
a corrientes marinas de Este a Oeste a lo largo de la region cercana a la linea
" ecuatorial. Durante episodios El Nifio, dichos vientos junto con las corrientes marinas
tienden a debilitarse y/o dirigirse de Qeste a Este por lo que las aguas calidas pueden
acercarse a las costas de América. Los patrones de vientos estan asociados a la
presencia de altas presiones atmosféricas en el Océano Pacifico Occidental durante
condiciones El Nifio. (Adaptado de Universidad de La Molina)

+

2. ~ Caracteristicas del presente episodio.

El presente episodio del fenomeno de El Nifio ha resultado para muchos
sorpresivo ya que se manifestd en forma tardia y evoluciond mas rapidamente que en
otras ocasiones. Durante el mes de junio e inicios de julio se ha fortalecido, y se espera
que alcance su maximo entre finales de 1997 e inicios de 1998. Conforme han
transcurrido los meses se le asocia con una mayor intensidad, a tal grado que a finales
de agosto e inicios de setiembre no se descarta la posibilidad de que se convierta en el
fendmeno de El Nino del siglo.

De acuerdo con informacion proporcionada por los organismos regionales
CORECA, CRRH, los parametros que indican el desarrollo del fenomeno tales como:
los Indices de Oscilacion del Sur (I0S), los de las anomalias de la superficie del mar en
diferentes regiones del Pacifico Tropical, la salida de longitud de onda larga y otros,
evolucionaron en el mes de julio de manera congruente en el proceso de desarrollo del
fendmeno.



3. Efectos esperados en el clima

Los principales efectos
N EXCESO DE p pal
. DiAS SEcos  esperados sobre el clima  en el
% copiag  Ntoral  pacifico son  una

40 DIAS  prolongacion  del veranillo de

EJ 30 DIAS  mediados de afio, el

W 20 DIAS  calentamiento de la superficie del

mar, una reduccion e inadecuada

\\ distribucion de la precipitacion,

M.\ﬁ aumento de los dias secos y un

~s posible adelanto de la estacién

seca. En tanto, se espera el

INSTITUTO ™ - aumento en la precipitacion en

METEOROLOGICO algunas zonas del Atlantico, en

NACIONAL particular en los meses de julio y

ANOMALIAS S agosto. A  continuacién  se
DE DIAS SECOS ~ detalle de |

AROS "EL NIRO* S hras presenta un detale de las

perspectivas del clima para los

pProximos meses:

. . . 1
Perspectivas para la estacion lluviosa

Con la finalidad de anticipar I. 5 efectos que tiene la ocurrencia de un evento de
El Nifio sobre la distribuciéon de las lluvias por regidn en el pais, el IMN hizo una
estimacion de una comparacion entre los valores de precipitacion normales y los
observados en afios "El Nifio" para estaciones seleccionadas.

Los modelos globales que predicen las temperaturas océanicas contintan
dando anomalias positivas de temperatura en el Océano Pacifico Tropical hasta bien
entrado 1998. De acuerdo con esas predicciones puede esperarse que las
condiciones propias del episodio calido continten afectando al pais durante el primer
semestre de 1998

Fstimaciones basadas en analisis de los afios en los cuales se dio una
evolucidon similar de las condiciones oceanicas y atmosféricas a las que se han
presentando en 1997, en las meses restantes de la estacion lluviosa se esperaria.

' Tomado de BOLETIN ENOS' N° 4, 12 de Setiembre de 1997



Zona Pacifico Norte (estacion de Santa Cruz)

Salida de la estacién lluviosa alrededor de la tercera semana de octubre. Una
estacion seca con temperaturas medias hasta 1 °C por encima de [o normal y muy
probablemente una entrada tardia de la proxima estacion lluviosa (de dos a tres
semanas de retraso).

Zona Pacifico Sur (estacion Coto 47)

Las lluvias podrian retirarse a fines de noviembre. Hay poca probabilidad de
temporales en la regién debido a que la posibilidad de efecto indirecto de tormentas
tropicales o huracanes es ahora muy remota.

Valle Central y Pacifico Central (estacion San José)

En el Valle Central y el Pacifico Central las lluvias podrian retirarse desde la
segunda semana de noviembre. Respecto a la vertiente Pacifica hay que sefalar que
1982 y 1986, el mes de noviembre se caracterizé por la ocurrencia de eventos diarios
extremos que acumularon entre 50 y 150 mm en menos de 24 horas cada uno Si bien
aislados, estos eventos hicieron que en algunos lugares las liuvias acumuladas
alcanzaran los promedios mensuzales.

Vertiente del Caribe {estacion Limon)

En la zona costera los meses de setiembre a noviembre pueden ser lluviosos,
aunque no tanto como julio y agosto. Diciembre, enero y febrero tienden a ser menos
Huviosos que lo normal.

Zona Norte (estacion Turrialba)

lLos datos disponibles sobre eventos anteriores indican que en los ultimos
meses del afio en esa region tiende a haber superavit en la parte de las llanuras de
Sarapiqui y Upala, en tanto que la zona montafiosa (Zarcero, Ciudad Quesada y l.os
Chiles) muestra déficit.

Resumen

La estacién lluviosa seguird presentando desviaciones respecto a las cantidades
de lluvia y al niimero de dias secos respecto a un afio normal. La distribucion de estas
desviaciones difiere segun la region del pais. Sin embargo, las estimaciones tienen



alguna incertidumbre debido a la gran variabilidad que presenta el fendmeno, de una
ocurrencia a otra, por tanto, el Instituto Meteorclégice Nacional continuara analizando
las condiciones atmosféricas y oceanicas y emitiendo boletines mensuales sobre la
evolucion del fenédmeno y sus impactos en Costa Rica.

En el siguiente cuadro se presentan los valores de precipitacion observados
durante los primeros 8 meses del presente afio, en nueve estacicnes seleccionadas, ias
graficas correspondientes a estos datos se presentan en el Anexo 2.



Cuadro 1. Precipitacién por meses segln estaciones

Enero-agosio 1997

Estaciones meteoroldgicas

Liberia Nicoya Puntarenas
Meses Esperado Real Esperado Real Esperado Real
Enero 0.4 1.3 4.4 23.2 6.9 27
Febrero 1.5 0.0 8.7 2.6 5.0 1.2
Marzo 64 00 238 0.6 8.9 0.0
Abril 14.6 82.7 64 .1 110.9 26.8 66.7
Mayo 211.7 13.7 272.0 1226 200.5 47.8
Junio 285.4 263.3 320.3 309.6 216.8 194.4
Julio 147 1 13.5 69.7 180.6 455
Agosto £33 155.8 150.5
Quepos Limoén Sixaofa
Enero 75.0 51.1 314.2 147 1 183.9 184 6
Febrero 40.7 61.2 2096 791.1 138.1 641.4
Marzo 71.8 58.6 205.6 147.6 1432 119.0
Abril 173.8 121.1 276.1 . 127.4 273.0 30.5
Mayo 3778 159.2 303.2 1,055.9 195.0 676.8
Junio 424 .6 256.8 2946 3311 188.6 952
Julio 283.1 424 .1 736.6 236.7 446 .1
Agosto 231.4 449 9
Turrialba Los Chiles San José

Enero 171.4 201.0 119.2 48 1 9.5 4.1
Febrero 131.8 337.0 87.6 127.8 - 9.6 B.5
Marzo 86.1 89.0 28.6 32.8 11.3 34
Abril 123.8 78.0 257 82.2 44 8 226.0
Mayo 2316 551.4 162.2 8963 2229 227 .1
Junio 2777 3110 308.6 103.5 2801 238.0
Julio 345.0 466.5 2430 2105 124.0
Agosto 442.0 112.5

... Dato na disponible.
Fuente: Secretaria del CORECA, con base en datos del Instituto Meteoraldgico Nacional.




4. Consecuencias sobre el sector agropecuario 2

Las sequias e inundaciones afectan la produccién agropecuaria, la base
productiva (baja produccion de semillas, reduccién del hato, eresion de la tierra, etc ). al
agricultor y a su grupo familiar. al medio rural, lo que a su vez tiene un efecto de
derrame sobre la economia.

Los efectos de las sequias e inundaciones son multisectoriales. Se manifiestan
con deficiencias en el suministro de servicios basicos como suministro de agua potable y
electricidad (por escasez de agua o por dafios en la infraestructura atribuible a los
excesos de agua), provoca trastornos en la salud, reduce la demanda turistica, y puede
acarrear problemas ambientales severos.

Los efectos de los eventos climaticos extremos (sequias e inundaciones) suelen
clasificarle de distinta manera, en este caso se ha estimado conveniente distinguir cinco
grupos de ellos, atendiendo a los intereses del sector agropecuario

= Efectos sobre la produccién agropecuaria
» Efectos sobre la base productiva del sector agropecuario
Efectos sobre los actores (agricultor y su grupo famiiar)

e

",
Ll

» Efecto sobre el medio rurai

-,

Efectos de derrame sobre la economia

.
L

La lista de efectos que ha continuacion se presenta no es exhaustiva, e ilustra
efectos provocados por desastres de caracter hidrico como las sequias e inundaciones.
La lista ilustrativa que se presenta a continuacion se basa en los impactos reportados en
el area centroamericana, complementados con los efectos identificados por el Centro
Internacional de informacidn sobre la Sequia y CEPAL.

Sobre la produccion agropecuaria {inmediatos)

Se producen pérdidas en la calidad y cantidad producida por los subsectores
agricola (pastos inclusive), pecuario y forestal Sube la tasa de mortalidad del ganado,
aumenta el tiempo para alcanzar el peso necesario para sacar los animales al mercado.
Aumenta la incidencia de enfermedades y plagas en plantas y animales. La vida
silvestre dafia las cosechas, se incrementa la depredacion.

¢ Jiménez, Manuel {1996), fnestabilidad climdtica e implicaciones para Ia agricuitura: Necesidad de
renovacion de politicas: El caso de Ia sequia. (Version ajustada)



Sobre la base productiva agropecuaria (efectos tardios)

Se reduce la productividad de la tierra para cultivos, pasturas y desarrolios
forestales. Se produce una reduccién forzada en el pie de cria. La pérdida de semilla
afecta futuras cosechas. Los suelos sufren erosion. Se daifia el habitat silvestre. Se
suscitan cambios en las practicas de usc de la tierra. Se reduce la disponibilidad de
mano de obra en las zonas afectadas al provocarse éxodos hacia las ciudades u otras
regiones. Algunos cultivos permanentes pueden sufrir fa reduccion de la productividad en
periodos posteriores a la sequia o inundacion.

Sobre los actores {agricultores y sus familias)

Se produce inseguridad alimentaria, por la reduccion en la disponibiidad de
alimentos, por el mayor precio que alcanzan los bienes escasos y por el menor ingreso
que conlleva el desempleo. Decrece la disponibllidad de bienes producidos para
consumo en finca por la reduccién en la produccion y por la necesidad de venderios para

generar ingresos

Las familias campesinas pueden llegar a sufrir privaciones {racionamientos de
servicios de agua y electricidad) y son proclives a las tensiones creadas por los
conflictos que se generan al hacerse necesario establecer las prioridades en los usos del

agua. -

Algunos grupos familiares o individuos optan por trasladarse a las ciudades,
donde se aglomeran en sitios de alto riesgo (Por ejemplo, en zonas propensas a
deslizamientos), lo que los expone a otros desastres naturales.

La unidad productiva también se ve afectada por la imposibilidad de cumplir a
cabalidad con sus compromisos financieros, y por la reduccién en la produccion.
Aumentan los costos de produccién, entre ellos e! costo de traslado de aguas o los
ocasionados por el desarrollo de fuentes de agua nuevas o suplementarias, o por el
mayor costo de las fuentes alternativas de alimentacion para el ganado, o el traslado de
este, etc

Sobre el medio rural

Las poblaciones afectadas se vuelven mas vulnerables a las enfermedades
endémicas. Los conflictos entre usuarios de agua pueden degenerar en desasosiego
social. En el caso especifico de la sequia, suele aumentar la propension a los incendios
forestales, que a su vez dana plantas y especies animales, acaba fuentes de vida,
provoca efectos negativos sobre la calidad de! aire (polvo, contaminantes), incide sobre
la calidad del paisaje, incrementa la vulnerabilidad a la depredacién (al concentrarse las
especies cerca del agua), y pone en riesgo [a biodiversidad.



Derrame sobre [a economia

Los efectos de la sequia e inundacién se transmiten a fravés de los
eslabonamientos productivos hacia adelante y hacia atras. Los proveedores de insumos
para la agricultura ven reducida su demanda. Se reduce el empleo de mano de obra, y la
contratacion de servicios tales como la mecanizacion agricola. Se afecta el suministro de
alimentos y de materias primas, se deprime la demanda  por servicios de
comercializacion. Se afecta la capacidad de ahorro y por tanto la inversion. Se reducen
los ingresos por exportaciones y aumentan los egresos por importaciones de bienes y
servicios afectando la balanza comercial y las reservas internacionales. Se incrementan
los gastos para atender la salud humana. El sector turismo puede también ser objeto de
una depresion, por la incidencia de enfermedades, por la escasez o excesc de agua, por
problemas de comunicacidn con las zonas turisticas (sobre todo cuando la
infraestructura se afecta por excesos de precipitacion). Dependiendo de |a severidad de
los efectos se pueden suscitar otras consecuencias importantes como por gjemplo, un
fortalecimiento de la inflacion, requerimientos extraordinarios de gasto publico, etc. A
estos efectos sobre la economia, se suman otros que derivan de manera directa de la
reduccién en el suministro de energia eléctrica y de agua.

Efectos sobre la pesca *

A pesar de que muchas caracteristicas del ambiente marino son virtualmente
uniformes sobre extensas areas, es sabido, que diferentes partes del océano son
pobladas por diferentes comunidades de organismos. La temperatura del agua ejerce un
control importante sobre la distribucion y actividades de dichos organismos. La
tolerancia a cambios térmicos difiere enormemente entre especies, de modo que algunas
especies tienen restringida su distribucién dentro de un rango particular de temperatura.

* Colaboracién del Servicio Regional de Informacion Oceanogréfica de la Universidad
Nacional de Costa Rica



La aparicion recurrente

del fendmeno de El Nifio en el Efectos sobre la Pesca Litoral Pacifico * £l Nifio” 1997
Pacifico Tropical, tiene sus ol tce gl

H H L] . r
manifestaciones oceanicas Aumento en |a temperalura de la supericie det mar
mas fuertes reflejadas en una « Depiitamentc de isnémencs oceanograficos en Geile de Panamd y
alteracion drastica de los Papagayo {merma su ato patencial pesqueral
Campqs. verticales y » Elimmacion de autepistas frias que unen zonas aftamente preduclivas (atun
superﬁmales de temperatura aleta amarilla y otros peces de aguas azules)
de! agua de mar Estas

Hurdimienl de la termachna obliga 2 especies coma ! kburdn y el dorado 3

alteraciones  alcanzan las * Hur : 10 &' houron
t br | emigrar a aguas mercs calidas y dende la termecling esié mas cerca de la

aguas costeras sobre la superfcie

plataforma continental pacifica

de América Central y areas s Las comunidades de coral, arrecifes y su biodiversidad son muy sensibles a

oceanicas adyacentes de cambics bruscos de temperatura

manera que SsSe espefa un + (Camarones u atras especies de cardcter estuanino pueden ver afectados sus

efecto directo sobre el ciclos bioldgicos {per variacion en la lemperatura, en la salinidad y el aporte

comportamlento de algunas de nuinentes provienentes de descarga de rios)

especies de valor comercial. ' « Fuente: Elaborado Secretaria del CORECA con base en mnfomacion del

Servico Regional de Informacion Qceancgralica

Impacto sobre algunas pesquerias

Desafortunadamente, en América Central no existe hasta ahora, un monitoreo
permanente del comportamientc ce algunas especies marinas, que permita hacer
prondsticos de captura o de patrones de migracién cada vez que aparece un Nifo
Adicionalmente, se carece de estadisticas pesqueras confiables y actualizadas para
estimar el aumento de los esfuerzos de pesca o del impacto econémico de este
Fendmeno sobre el sector pesquero regional

No obstante, de la experiencia y de los estudios de otros paises con mayor
tradicion pesquera, se ha podido conocer algunos detalles asociados con ei
comportamiento de ciertas especies,

Especies pelagicas

La distribucion de las especies mas importantes por su abundancia como la
anchoveta y sardina se vera afectada por la presencia de aguas mas calientes en la
parte superficial, lo cual influird para que dichas especies se profundicen a zonas donde
sera dificil extraerlas con red de cerco y/o migraran hacia zonas mas frias, dependiendo
de la intensificacion del Fendmeno.
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En cuanto a jurel y caballa, estas especies tenderan a profundizarse y por lo
general sera mas dificil extraerlas con red de arrastre pelagica.

Se observara la presencia de otras especies calientes como los tiburones, peces
espada y especies afines, etc.

Otras especies

L as especies de buen valor comercial que se ven favorecidas con el Fendmeno El
Nifio son el langostino, cuya extraccion puede realizarse con red de arrastre y cuyas
larvas también pueden ser recolectadas con mayor facilidad para su cultivo.

También, la concha de abanico, cuya abundancia llega a ser evidente debido que
las especies competidoras se ven afectadas en forma negativa con las altas
temperaturas. Existen también algunas especies de caracoles que se ven favorecidas
con la presencia de aguas calientes.

A nivel preliminar, en nuestro pais se ha observado una disminucidn sumamente
importante de recursos comoe pargo, camarones, pez vela. También se han observado
cambios en los procesos de maduracion y reproduccidn en camarones y truchas,

La composicién de las capturas a nivel de especies también se ha afectado. El
esfuerzo de pesca ha debido incrementarse y las capturas han disminuido.

B. Justificacion del plan

El fenémeno de El Nifio, provoca excesos de precipitacion en algunos lugares y
deficit en otros, y en muchos casos se convierte en el responsable de importantes
desastres naturales (sequias e inundaciones). Su presencia es recurrente, pero su
retorno se produce en lapsos desiguales.

Los prondsticos de la presencia del fenémeno han mejorado notablemente, y
ahora es posible contar con informacién desde las etapas iniciales. Sin embargo, no
basta contar con la informacién que generan los cenfros mundiales que le dan
seguimiento al clima, por lo que paralelamente los meteordlogos, los hidrologos y los
oceandgrafos con que cuenta el pais se encargan de derivar prondsticos operativos
adecuados a las condiciones y necesidades locales a partir de esos prondsticos
globales.

Los desastres nafurales asociados al fenémeno de El Nifio por lo general son
inevitables. Sin embargo, los efectos se pueden reducir sensiblemente con una
' adecuada preparacion. La accion reactiva ante la presencia de la crisis suele levar a
cometer imprudencias, que no solo agravan la situacidén sino que acarrean
consecuencias importantes para el futuro.
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Con un plan se procura pasar de una acfitud reactiva a una proactiva, mediante
tres elementos basicos; una alerta temprana de la presencia del evento, el
establecimiento de un paquete coherente de acciones estratégicamente formuladas para
reducir sus efectos sobre grupos humanos, actividades econémicas y el medio ambiente,
y una adecuada medicién de impactos. La ejecucion de! plan implica acciones previas a
la declaracidn del desastre, acciones para llevar a cabo en tanto transcurre el desastre,
asi como medidas posteriores a su ocurrencia.

Es importante aprender de cada experiencia, no repetir los errores del pasado,
y valorar la efectividad de las medidas tomadas para acumular experiencia y mejorar en
el tiempao la capacidad de respuesta y reducir la vulnerabilidad.

En el area centroamericana, las secretarias del CORECA y del CRRH han
unido esfuerzos para mantener informados a los Ministerios de Agricultura del area de
influencia de la evolucion del fendmeno, sus posibles efectos e ilustrado sobre las
acciones a seguir.

A nivel nacional el IMN y el SERIO se han preocupado de acercar sus
prondsticos a los intereses especificos de los sectores productivos.

If. OBJETIVOY ESTRATEGIA

A. Objetivo del plan

Mitigar los impactos y reducir |a vulnerabilidad de grupos humanos, actividades
econdmicas y del medio ambiente a los efectos provocados por el fenémeno de El Niffo.

B. Estrategia

Como elemento esencial de la estrategia es preciso reconocer la presencia del
fenémeno y sus efectos. Para ello se cuenta con antecedentes histéricos, asi como
informacién generada actualmente.

En segundo lugar, es importante establecer que durante los afios Ei Nifio, s
pueden presentar simultanearmente los dos eventos extremos (sequia e inundaciones):
en vista de lo cual es necesario conocer las caracteristicas del comportamiento del clima
en Costa Rica durante la fase calida del fendmeno de El Nifo.

Es preciso partir del reconocimiento del caracter multisectorial de sus efectos, y
de la variada naturaleza de los mismos; en vista de lo cual se ha estimado pertinente
contar con equipos de trabajo interdisciplinarios y provenientes de los distintos sectores
afectados.
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Se debe entender que las accicnes se encaminan no solo a atender la
emergencia que pudiera provocar la actual presencia de El Nifio, sino que se estaria
contemplando acciones para reducir la fragilidad del sector ante futuros eventos.

Como parte de la estrategia, se ha de considerar una fuerte participacion de las
comiinidades desde las etapas iniciales, en especial de los potenciales afectados, con lo
cual se pueden reducir de manera considerable las pérdidas.

Deberda mantenerse una estrecha relacion con la Comision Nacional de
Emergencia, inclusive antes de que declare la situacidn critica; y apoyar una creciente
participacion de este organismo en acciones de prevencion.

Para enfrentar esta situacion el Sr. Ministro de Agricultura y Ganaderia, desde
inicios de junio del presente afio, establecid una Comision Nacional y seis Comisiones
Regionales, para atender los efectos de los cambios climaticos provocados por el
fenémeno de El Nifio. Estas Comisiones no solo estan conformadas por las Instituciones
del Sector Agropecuario (MAG, IDA,CNP, SENARA, ONS; JUDETAB, OFIARROZ) sino
que también participan activamente las organizaciones de productores, e Instituciones
como la Comisién Nacional de Emergencia; Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillado; Instituto Costarricense de Electricidad; Ministerio de Obras Publicas y
Transporte; Ministerio de Salud; Ministerio det Ambiente y Energia, Instituto Nacional de
Seguros y el Sistema Bancario Nacional, entre otros.

Para fortalecer las acciones que se estan llevando a cabo en cada una de las
Comisiones, el 25 de julio, el Consejo de Gobierno tomé un Acuerdo por medio del cual
le confiere al Ministro de Agricultura la autoridad para convocar a otras instituciones fuera
del sector para enfrentar la situacién (Anexo 1).

Por otra parte y teniendo en cuenta que este evento no puede ser enfrentado
con los procedimientos normales de la administraciéon publica, se han impulsado vy
publicado Decretos de Emergencia para las zonas mas afectadas con el objetivo de
lograr recursos y poder proceder en una forma agil y oportuna ante la situacion actual
{Anexo 1).

Por las caracteristicas del fenomeno, desde el inicio se ha contado con un
equipo asesor, constituido por el CORECA, el IMN; el CRRH, el SERIO y la CNE. Lo que
ha permitido tener una posicidon técnica solida, asi como mantener un estrecho
seguimiento a la situacion tanto a nivel nacional como internacional y se ha procedido a
desarrollar un programa de formacion y capacitacion de técnicos y productores, por
medio del cual en solo dos meses se realizaron mas de 12 seminarios, a nivel nacional y
regional, en fos cuales se han capacitado mas de 1,200 personas entre productores y
técnicos del sector agropecuario.

Paralelamente a esto se mantiene una estrecha relacidon con la prensa tanto
escrita, radial como televisiva, con el fin de mantener informado a los medios de
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comunicacion sobre las caracteristicas del fenémeno, asi como de [as acciones que se
vienen desarrollando en el sector agropecuario para mitigar sus efectos.

A nivel de cada regidn se han identificado las zonas mas vulnerables, asi como
los productos mas afectados, con el objetivo de orientar fos esfuerzos con una clara
definicion de prioridades. Las actividades que tradicionalmente han sido mas afectadas,
son los granos basicos, la ganaderia y la pesca. No cobstante, en esta oportunidad se
han establecido recomendaciones para tabaco, café, banano, platanos, cafia de azucar,
frutales, meldn, raices y tubérculos, hortalizas y palmito.

Asimismo, se mantiene una estrecha relacién con el Seguro de Cosechas y con
el Sistema Bancario Nacional, con el fin de coordinar y solventar los problemas que van
surgiendo. También se estd coordinando con el IMN, la realizacion de estudios
agroclimatolégicos especificos sobre cultivos como tabaco, arroz, frijol, cafia, ganaderia y
pesca, en una primera etapa.

Se procura dar énfasis a la maxima utilizacion de las instalaciones existentes
para riego como lo es el Proyecto del Distrito de Riego del Tempisque, Proyectos de
Pequefio Riego y los pozos existentes »si como ampliando la cobertura del mismo y la
reserva de agua para el verano.

Otra caracteristica relevante es la consideracidn de acciones inmediatas
combinadas con acciones de mediano y largo plazo para enfrentar este fendmeno. Esto
permitira que en el futuro tanto los técnicos como las autoridades del sector cuenten con
una informacion sistematizada y recomendaciones practicas y oportunas para mitigar
este tipo de eventos desde las etap.s previas a su reaparicion.

HI. ASPECTOS ORGANIZATIVOS

Por disposicion det Ministro de Agricultura y Ganaderia se ha constituido una
coordinacién nacional y comités regionales para atender con preparacion previa las
consecuencias derivadas tanto de los déficit como de los excesos de precipitacién y otros
efectos provocadeos por la presencia de un nuevo episcdio de la fase calida del
fendmeno de El Nifio. En estos grupos organizados de trabajo convergen los esfuerzos
de la scciedad civil y de instituciones gubernamentales atendiendo al caracter
muitisectorial, tal como los Comites Sectoriales Regionales Agropecuarios, la Comision
Nacional de Emergencia (CNE). el Instituto Meteoroldgico Nacional (IMN), el Instituto
Nacional de Segunos (INS), el Sistema Bancario Nacional, el Instituto Costarricense de
Acueductos y Alcantarillado {(ICAA), el Ministerio de Obras Publicas y Transportes
(MOPT), el Ministerio de Salud, las Asociaciones, las Cooperativas, las Municipalidades,
asi como organismos internacionales.

En las regiones con riesgo de déficit acentuados de precipitacion, se han
establecido comités de sequia; este es el caso de las Regiones Chorotega, Pacifico
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Central y Brunca. En el caso de {a regiones Huetar Atlantica y Huetfar Norte se han
establecido Comités ENOS, dado que en estas regiones los mayores problemas podrian
provenir del exceso de precipitacion. En la Region Central, en la cual podrian
presentarse déficit en algunas zonas y superavit de precipitacion en otras se ha

establecido un Comité ENOS.
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Organizacion para enfrentar el fendmeno de El Nifo
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