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El presente Estudio de caso: Nicaragua, experiencia en terremotos,
ha sido preparado en atencidn al " Seminario Regional sobre Desastres
Naturales y la Planificacidén de los Asentamientos Humanos " celebrado
en Quito, Ecuador en Octubre de 1988. Dentro del marco de sistemati-
zar y analizar la situacién de aquellos lugares que por su constitu -
cidn geoldgica son proclives a desastres naturales; se presenta este
informe acerca de la situacidn de las condiciones objetivas que en ma
teria de planificacidén de los asentamientos humanos, prevencidn y mi-
tigacidén de desastres naturales, existen en Nicaraguaj determinando la ¢
capacidad del pais para minimizar el impacto de fendmenos de esta na-
turaleza. Esto es mostrar las condiciones de organizacidn y capaci -

dad gubernamental para responder a una emergencia.

En el contexto de pais subdesarrollado que recientemente inicia 'un
proceso de desarrollo econdmico y social en favor de las grandes mayo-
rias de la poblacién, interrumpido por la agresién militar, Nicaragua
ha desarrollado un conjunto cde esfuerzos dirijidos a mejorér las condi
ciones de vida de la poblacidn; procurando una mejor distribucién de -
las actividades socio—econdmicas en el territorio en contraposicidn al

esquema de desarrollo andrquico heredado.

Presentamos en este estudio, las principales caracteristicas sobre
la sismicidad nacional y en particular las de la ciudad de Managua; la
conformacién urbano-regional del pais y las principales politicas 'de -
ordenamiento territorial a partir del triunfo reveolucionario; los as -
pectos organizativos y de preparacidén ante emergencias por desastres
naturales y un conjunto de conclusiones y recomendaciones emanadas del
estudio que permitan mejorar las condiciones actuales del funcionamien
to de los distintos niveles involucrados en la prevencién y mitigacidn

de desastres naturales,

La elaboracidén de este estudio de caso, correspondié a especialis-
tas del Instituto Nicaragiiense de Estudios Territoriales (INETER) y de
3a Defensa Civil Nacional, adscrita al Ministerio de Defensa de la Re-

plblica de Nicaragua.
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INTRODUCCTION

a.~ Marco Espacial del Estudio.

El 4rea geografica de Nicaragua, comprende cerca de 130,000 km2,
esta extensidn incluye la regidn de tierra firme y las superficies 1i -

guidas internas.

La configuracién geolbdgica de Nicaragua se origind en el paleozoico
y culmind con la intensa actividad a principios del cuaternario. Los =
principales centros urbanos, incluyendo la ciudad de Managua, capital -
del pafs, estén comprendidos en el &rea que ocupa el Graben de Nicara -
gua, en lo que se denomina provincia de la depresibén de Nicaragua; que
limita al norte con la peninsula de Cosigiiina, al Sur con Costa Rica, -
al oeste con la Cordillera de Mateare y las montafias que se levantan al
este de los lagos.

Esta provincia esté caracterizada por estructuras geoldgicas jbdve =
nes: fallas, créteres y lagunas volcénicas, especialmente las de la Cor
dillera de los Marrabios; la localizacidén de la provincia se da sobre -
la Placa Tectdnica Continental, préxima a la fosa mesoamericana y a la
Placa de los Cocos, todas las cuales contribuyen para que sea considera
da la mé&s afectada por grandes movimientos y por consiguiente en peli -
gro de ser afectada por fuertes eventos sismicos y actividades volcéni-
cas.

En términos generales sobre esta provincia geolédgica se localiza el
territorio m&s desarrollado del pais, poseyendo cerca de la mitad de los
suelos cultivables, con amplias posibilidades de tecnificar la agricule
tura dadas las fuentes de aguas subterrdneas y superficiales y el poten
cial de riego identificado. Dg hecho el 79% del PIB Naciocnal se aporta
en esta amplia regidn ecdHndmica: 100% del &rea algodonera, 97% del &rea
cafiera, 100% del banano, 83% del sorgec, 47% de arroz; también se localil
zan aqui el 100% de las desmotacoras, el 83% de los ingenios azucareros
y el 73% de los trillos de arroz, estiméndose en un 66% de los valores

de la produccidn agricola nacional.

La actividad de la macroregién econdmica es importantisima en mate-
rial industrial, ya que genera el 93% de los valores brutos de la -



-

produccidn industrial, localizlndose aqui el 78% de los establecimientos
industriales. Como es de esperarse, al 63% de la poblacidén total del -
pais produce y se reproduce en esta macroregién, el 76% de esa poblacidn
se asienta en centros urbanos con una alta tasa de crecimiento poblacio-
nal del 4.,1% del crecimiento medio anual. Un aspecto significativo lo =
constituye el hecho de ser el principal polo de atraccidén poblacicnal, a
pesar de los factores restrictivos que tiene este territorio desde la -
dptica de los desastres naturales,

En esta macroregién se localiza la ciudad de Managua, especificamen-
te en la Regidn III, que es una de las nueve regiones administrativas en
las que se divide el pafs. La Regién III comprende el Departamento de -
Managua, cumpliendo la ciudad de Managua, la doble funcidn de sede los =
Gobiernos Regional y Nacionale.

be Objetivos y Alcances

A partir del esfuerzo de sistematizar y analizar la situacidn de -
aquellos lugares que por su constitucidn geoldgica son proclives a desas
tres naturales por terremotos y tomando en consideracidén los términos de
referencia establecidas por el comité organizador del " Seminarioc Regio-
nal sobre Desastres Naturales y Asentamientos Humanos ", es que se rea -
1iza este informe acerca de la situacidn de las condiciones objetivas qu
en materia de planificacidén de los asentamientos humanos y prevencién vy
mitigacién de desastres naturales existente en Nicaragua, para enfrentar
una emergencia de terremotos, determinando la capacidad del pafs para mi
nimizar el impacto de fendmenos de esta naturaleza. Esto es mostrar las
condiciones de organizacién y capacidad gubernamental para responder a -
una emergencia.

La selecciédn de la ciudad de Manaqua, para realizar este informe obe
dece a las siquientes razones: la ciudad de Managua ha sidoc escenario de
dos fuertes terremotos, que destruyeron gran parte de su 4rea en los afios
de 1931 y 1972; estd localizada en la discontinuidad de la cadena volcé-
nica, con presencia de falllas activas orientadas de Norte a Sur y por -
su carfcter con presencia de fallas activas orientadas de Norte a Sur y
por su carcter de centro nacional politico-administrativo, que concen -
tra el 30% de la poblacidn total del pais.
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En este contexto se presenta este informe, que comprende, las prin
cipales caradteristicas de la actividad sismica en Nicaragua, el con -
junto de las actividades de planificacidén de los asentamientos humanos
y su organizacidén, asi como, la organizacidn de las estructuras de de-
fensa Civil en la prevencidn y mitigacibén de desastres naturales, Asi
mismo se expone el nivel de vinculacidn existente entre la planifica -
cibén de los asentamientos humanos y su relacidén con los organismos de
Defensa Civil. También se persigue identificar el grado de conocimien
to e incidencia de los organismos responsables de su aplicacibdn y com-
portamiento ante la peligrosidad de terremotos respecto a la disminu -
cidn del riesgo y finalmente, una visidn completa sobre el sistema de
prevencién y accidn ante desastres naturales y la existencia de planes
de defensa civil y su funcionamiento en el planc urbano-local y regio-

nal,

I1. ASPECTOS GENERALES SOBRE LA SISMICIDAD NACIONAL CON ENFASIS EN
LA CIUDAD DE MANAGUA.

Las fuentes sismicas que Afectan al pafs son: La Zona Wadati-Benioff

y la Zona del Graben Nicaragliense, la primera surge como interaccidn
directa y mutua de las placas que obligan a la Placa de los Cocos a =
hundirse hacia el manto, generando una actividad sismica moderna; la =
segunda corresponde a una depresidn con presencia de una cadena volcé-
nica cuaternaria que es un rasgo repetitivo en todo el cinturén de fue
go del Pacifico, existe en esta zona un alto fracturamiento y activi -~
dad sismica moderada pero de cuidado.

El peligro gue representan ambas fuentes sismogenéticas, difiere -
sensiblemente en cuanto al 8rea de afectacién; en la Zona del Graben
Nicaragiiense, ocurren con mucha frecuencia crisis sismicas que causan
alarma generandose en ocasiones sismos de magnitudes menor que 6. Es-
te tipo de eventos es el que destruido en dos ocaciones la ciudad de -
Managua, con una separacidn temporal de 41 afios y ha generado enjam -
bres en mOltiples sitios. Por su parte la Zona Wadati-Benioff, por -
las dimensiones de contacto entre placas y un alto nivel medio de libe
racidén de energfa tiene caracteristicas para generar terremotos de dos
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érdenes mayor en magnitud a los que ocurren en el Graben, un evento de
tal naturaleza puede afectar severamente toda la Regidn del Pacifico si
multéneamente.

A través del empleo de datos instrumentales de la red sismica se -
han identificado en la Regidn del Pacifico de Nicaragua, distintas zo--
nas de silencio sismico.

La revisidén de informacién macrosismica, desde 1520 hasta nuestros
dias,‘demuestra gue ambas fuentes han generado violentos terremotos. -
En el caso de los originados en la zona Wadati-Benioff se han dejado -
sentir por todo Centro América, y los originados en el Graben Nicara -
gliense han causado la destruccidn de la ciudad de Managua en los afios -
de 1931 y 1972, produciendo alteraciones en el relieve.

El terremoto del 23 de Diciembre de 1972 es el segundo desde 1931
que destruye la ciudad de Managua, ésta se localiza en la discontinui -
dad de la dadena volcaénica, desplazada 15 kildmetros hacia la costa del
pacifico, sobre una serie de fallas con orientacidn norte-sur muy acti-
vas. La:Magnitud de ese terremoto fué 5.6 Ritcher, dejando €l siguien-
te saldo por los dafos causados:

POBLACION

Antes del desastrCeecscsscecasssseas 500,000 habitantes.,
Sin hOga@reececescsssscvessesssensss 200,000 (proporcidn 1:2.5)
HeridOS...o.oaca-o.oooo¢-ooo.o..o: 20-000

Muertos.......‘..................: Entre 10.000 y 12.000

VIVIENDAS

Antes del desastr@ecesacsscsccnsass 80.000
Destruidas........--..-..-------.: 50.000

VALOR DE LOS DANOS

Valor de 103 dafiOSessssesssseseses: Aproximadamente US$ 800.000.000



Las necesidades principales de la poblacién afectada fueron el =
suministro de agua, saneamiento, alojamiento, acceso a fuentes de em-

pleo.

La politica del gobierno post-desastre, fue evacuar el centro de
la ciudad de Managua, por razones de saqueos y epidemias, hacia campa
mentos en las afueras de Managua y en la cercana ciudad de Masaya. =
Inicialmente la poblacién hizo caso omiso de las medidas del Gobierno
prefiriendo alojarse con parientes y amigos. Asimismo, el Gobierno -
decidié acordoénar el centro de la ciudad, en-espera de la reconstruc-
cidén de conformidad con las nuevas normas .de construccidn antisismica.
La congelacién del &rea central de la ciudad fomentd una gran extensidn
sub-urbana, aumentando los costos de desarrollo, mantemimiento de la
infraestructura y alterando la base socio-econdmica de la poblacidn -
afectada., La politica de reconstruccidn estuvo dictada por los intere
ses de la clase propietaria de tierras, reducida pero acaudalada, am=-
parada por el Gobierno Somocista.

Al producirse el sismo se desconocia el nivel de peligrosidad
sismica asociado al ambiente ffsico natural; no existian cédigos o nor
mas que requlan con fundamentacidén en el conocimiento del macro-fisi-
co y los fendmenos asociados; se produc{a un proceso anfrguico en el
crecimiento fisico urbano y una falta total de regulacién y control -

sobre el disefio estructural de las construcciones.

III. ASPECTOS DE LA CONFORMACION URBANO-REGIONAL Y POLITICAS DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANQOS EN
NICARAGUA.

El recurso suelo no fué utilizado en funcidn de los requerimien
tos de la sociedad nicaragliense; sinoc que obedecid predominantemente
a la légica de implantacién de los sistemas de dominacibén que carac-
terzaron nuestro proceso histérico, desde la conquista hasta el Triun
fo Revolucionario den 1979.
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La aparicién del cultivo del café y su participacidn en el mundo
capitalista mundial, determiné la formacién de una tipica economia -
agroexportadora y fué el eje rector de la estructura productiva hasta
1950. La conformacién territorial existente hasta entonces es aprove-
chada, acentuada y transformada en funcidn de los procescs de produc -
cidén y exportacidn del café., Este cultivo se inicia en el Pacifico, -
tanto por las condiciones naturales, como por la concentracién de po -
blacibn, infraestructura y centros de decisidn existentes, sin embargo
ante la perspectiva de mejores condiciones para el cultivo, se expande
hacia la Regidn Central, siendo necesaria su articulacién para la con-

formacién de la nueva red agrocaficultara.

Los centros poblados dentro de esta red dinamizaron sus funciones,
adquiriendo mayor peso las comerciales y financieras. La Regidn del -
Atléntico experimenta un alto grado de desintegracién del resto del -
paf{s. La dominacién briténica en este territorio y las caracteristi -
cas especificas de esta dominacidn que aprovecha las formas organiza -
tivas indigenas manipulé&ndolas sin esclavizarlas, ligada a la abundan-
cia de mano de obra disponible que no hacia necesario garantizar las
condiciones de reproduccién de la fuerza de trabajo, determind la fal-
ta de desarrollo de nficleos urbanos. El tipo de explotacidn de encla-
ve genera una ¢onformacidén regional totalmente desarticulada formada -
por los sitios de explotacidédn y las rutas al puerto de salida.

A comienzos de la década de los afios 50 se da en el pais un pro -
ceso de diversificacién agricola en la Regidén del Pacffico, a través -
del cultivo del algodén y més tarde de la cafia de azlcar. Para los -
afios 60 y a partir de 1a creacidn del Mercado Comiin Centroamericano se
inicia un proceso de " Industrializacién " en el pais. Estos dos as -
pectos del desarrollo econdmico nacional, tuvieron una fuerte inciden-
cia en la evolucién demogréfica, gemerando una tendencia marcada y cre
ciente de la poblacibén a trasladarse a los centros urbanos, acelerando

con ello el proceso de urbanizacién.

Las industrias se ubican en los principales centros poblados del
Pacifi co, preferentemente en Managua, convirtiéndose en un importante

centro de atraccidn poblacional; de igual modo las inversiocnes, tanto



en infraestructura fisica, técnica y social, se concentraron en el Paci
fico, y en particular en la ciudad de Managua. Este proceso determind

la marcada desproporcidén territorial entre las regiones del Pacifico, -
Central Atléntico; sefialando que la conformacién de la red urbana se ca
racteriza por la infraestructura, necesarios para reformar la produccidn

agricola.

Este mismo proceso de urbanizacidn acelerada, genera a lo interno
de las ciudades una agudizacidédn de las contradicciones socialesj; princi
palmente los referidos al uso y apropiacién de la tierra urbana. Estos
conflictos se caracterizan por el uso irracional de la tierra urbana que
se evidencia en una disfuncional localizacidn de las actividades urbanas
y por una desigual apropiacidn del espacio urbano.

La ciudad de Managua representa un caso muy claro para ejemplar -
la problemética. Segln los datos del Plan de Desarrollo Urbano de Mana
gua, elaborado por el extinto Vice-Ministerio de Planificacidén Urbana -
los rasgos mis relevantes de la estructura urbana para 1975 eran:

a. Dispersidén urbana acentuada y bajo grado de compactacidn con
una densidad promedio de 35 hab/ha.

be Alto indice de tierras urbanas baldias en el 8rea del casco
urbano; 48% sin urbanizar y 52% urbanizado con alto porcene
taje de lotes con servicios.

Ce Condiciones urbanas precarias; con apenas el 35% del &rea
urbanizada con las instalaciones bédsicas de infraestructura

y servicios.

En el periodo de 1960-1977, el &rea urbanizada de Managua cre -
cid en un 70%. Este crecimiento se dié prinicpalmente en forma ile-
gal; unos por lofificadores particulares, o promovidos por el gobier
no, fraccionando el suelo adyacente al casco urbano, sin dotarlo de
la infraestructura y servicios bésicos, que eran vendidos a precios
de lotes urbanizados y otros por tomas de tierras en terrenos margi-
nales no aptas para el desarrollo urbanoj generalmente con riesgos -
de inundacidén, derrumbes o de contaminacidén ambiental.
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El terremoto de 1972 que destruyd gran parte de la ciudad de Mana-
gua, ocasiond la emigracidn de gran parte de sus pobladores a otras lo-
calidades del pais, habiéndose registrado un descenso del 50.45% en re-
lacidn al afio anterior. Las ciudades que recibieron este flujo se en -
contraban incapacitadas en mantener y satisfacer las demandas de empleo,
vivienda y otros servicios que la poblacidn emigrada requeria.

Al mantenerse la decisién polftica de dejar la ciudad capital en -
su mismo sitio y con sus mismas funciones; se inicié inmediatamente -
después del terremoto un proceso de " reconstruccién ", que permitid la
recuperacidn del ritmo de crecimiento poblacional.

TRIUNFO REVOLUCIONARIO

Con el triunfo de la Revolucidn Sandinista en julio de 1979, se -
inicia en el pafs un proceso de transformacidn orientado a favorecer el
bienestar de las grandes mayorias.

La situacién econdmica encontrada presentaba condiciones deplora -
bles; destruccién del aparato productivo; desarticulacidn entre el apa=-
rato productivo y el aparato estatal; baja en la produccién agricola; -

crisis financiera y un fuerte endeudamiento externo.

El Gobierno Revolucionario dicta las primeras medidas tendientes a
propiciar un proceso de aprovechamiento de la capacidad instalada de =~
produccién existente e ir transformando la estructura productiva ante -
rior. Se decreta una Reforma Agraria entregando las mejpres tierras -
agricolas al campesinado; conviertiendo en propietarios a miles de cam-
pesinos, individuales o en cooperativas; al mismo tiempo que se estruc-
turan grandes unidades estatales de produccién. Se establece una refor
ma urbana que recoge los planteamientos de las reinvindicaciones urba -
nas en los sectores populares; a fin de resolver la marginalidad, la
insalubridad y el régimen de propiedad de la tierra urbanae. Se nacio-
naliza el sistema bancario nacionalj al mismo tiempo que el estado asu-
me el control del comercio exterior y se expropian todos los blenes de
Somoza y sus allegados; creando el Area Propiedad del Pueblo.
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La eliminacidén de la dominacidn neocolonial y los cambios en los

en las relaciones de produccidén; van creando las condiciones para la

adopcidn de una estrategia de desarrollo que asegure la formacidn de

un nuevo orden social y econbémico en el pais, y de sus recursos natu
rales.

Sin embargo, todo este esfuerzo ha sido profundamente afectado -
por una agresidén militar y econdémica gue ha condicionado el desarrollo

v la consolidacidn de los logros btenidos.

Dentro de este marco de transformaciones estructurales, se lleva
a cabo un proceso de Desarrollo Urbano-Regional que permita ir elimi -
nando las trabas que impidan se potimice el uso y la distribucidn de -
recursos tierra y favorezca la formacidn de la base material para el =
desarrollo del pais.

Asi se va conformando una politica de tierras que se concibe en =
dos direcciones; por un lado las politicas de Ordenamiento Territorial
de los Asentamientos Humanos, relacionadas con la configuracidn inter
e intra-urbana que fesponden a los requerimientos nacionales por una
racional distribucién de las fuerzas productivas en el territorio; y -
por otro lado las politicas de Reforma Urbana, que persiguen la redis-
tribuciédn de los beneficios que conlleva el proceso de urbanizacidén -
entre todos los sectores.de la poblaciébn.

Politicas de Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanose

Persiguen la articulacién entre la distribucidn territorial de =~
las fuerzas productivas y la estructuracidén territorial del habitat y

los servicios sod¢iales.

Ante una situacidn de excesiva concentracién de poblacidn, activi
dades e inversiones en la ciudad capital, en detrimento del resto del
pais, y una clara desarticulacidn y debilidad en la red urbano nacio =
nal; se propone impulsar el desarrollo de un sistema urbano nacional y
sus subsistemas. Estos sistemas se organizaran con el objetivo de apo

var la produccidén y ofrecer racionalmente servicios, equipamientos e -
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infraestructura a la poblacién y actividades en todo el pafs, desde cen
tros de servicios de diferentes jerarquias. El sistema contempla un -
centro urbano nacional, centros regionales, centros secundarios, centro:
de servicios medios y centro de servicios bésicos papa la poblacidn ru-
ral dispersa; tendiendo gradualmente a la concentracién de la poblacién
rural dispersa en asentamientos accesibles a los centros de mayor nivel

de serviciose.

Las estrategias generales de ordenamiento territorial, sefialan los
siguientes aspectos fundamentales:
a., Balancear el desarrollo de la Regidén del Pac{fico.

be Crear y articular un sistema de ciudades en la Regiédn
Central, consolidando nlcleos urbanos intermedios.

ce. Desarrollar redes urbanas alrededor de los centros productivos
en la Regidn del Atléntico e iniciar su integracién a las Re-

giones Pacifico y Central.
d. Detener el crecimiento de la ciudad de Managua.
e. Promover la consolidacidn de las ciudades intermediasj; vy,

fe Apoyar el desarrollo de centros de servicios bésicos para

la poblacidn rural.

Politicas de Reforma Urbana :

La proclama del Programa del Gobierno Revolucionario, que recoge -
los planteamienfos de las reinvindicaciones urbanas de los sectores po-
pulares, establece la necesidad de realizar una verdadera Reforma Urba-
na con vista a resolver entre otros, los problemas de los barrios margi
nados, de las lotificaciones ilegales, de la insalubridad ambiental y -~

de los limites a que debe sujetarse la tenencia de la propiedad urbana.

Se trata en este sentido de incidir en los mecanismo que permiten
la generacidn y apropiacibdn particular de la tierra urbana. Las medi -

das en este sentido han sido:
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-—— Transformacidén de la estructura de tenencia de la
tierra y del régimen de propiedad territorial; asi
como el control de la tierra y de los inmuebles ur-
banos; vy,

—-= La transformacién de las formas de produccidn y dis
tribucibén de los serviecios urbanos, en particular -
la vivienda.

A rafz del terremoto de Managua en diciembre de 1972 y con la cola
boracién de la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Plblicas ~
(SAHOP), de México; el recién creado Vice-Ministerio de Planificacidn -
Urbana (VIMPU), elabord el Plan de Desarrollo Urbano de Managua, con un
horizonte temporal a 1985 y una poblacidn estimada de 900.000 habitantes.

Este plan contenia una propuesta de zonificacién y uso del suelo y
una alternatiwa para la reconstruccidn del 4rea central de la ciudad, =~
que habia sido totalmente destruida. Esta propuesta también considera-
ba el fallamiento geoldgico que se activd durante el terremoto y ponia
restricciones para el desarrollo de esta 4rea. Un plan regulador pro -
puesto por el Vic-Ministerio de Flanificacidédn Urbana, presentado en -
1975 y que obviaba la propuesta del Plan de Desarrollo Urbano de Mana -
gua, no constituyé al igual que este un instrumento de planificacidén y
regulacidn del desarrollo urbano y las construcciones, al no cumplirse
por parte del gobierno sus disposiciones.



