IV. PROGRAMA DE REHABILITACION Y RECONSTRUCCION
Y REQUERIMIENTOS DE COOPERACION INTERNACIONAL

1. Aspectos generales

Después de conocer el monto y la distribucién por sectores de
los daflos ocasionados por el maremcto, asi como sus posibles
efectos sobre el desempeno de la ecconomia del pais, corresponde
formular un programa de rehabilitacidén y reconstruccién. En el
presente capitulo del documento se presentan lineamientos de dicho
programa para su consideracidén y posible adopcién por parte del
gobierno nicaraglense.

Al final del capitulo II sobre estimacidén de los dafios se
identificaron los tipos de problemas que deberan recibir atencién
preferencial durante el programa de rehabilitacién vy
recenstruccién. Ellos incluyen: la provisidén de alimentos y otros
elementos basicos de salud a la poblacién afectada mientras dure el
periodo de rehabilitacién y parte del de reconstruccisén; la
reconstruccién y reparacién de viviendas; la adquisicién urgente de
embarcaciones, motores fuera de borda, redes y otros aperos que
permitan reiniciar las labores de pesca artesanal; la
rehabilitacién y reactivacién del comercio y del turismo, Yy la
reduccién de la vulnerabilidad de la poblacidén ante los desastres.

2. Fl programa para la rehabilitacidn v reconstruccién

E}l programa de rehabilitacién y reconstruccidn requiere de una
estrategia que responda a la solucién de los problemas anotados,
bas&ndose en un enfogue integrado v coherente de modernizacidén de
la estructura productiva de las zonas afectadas gue ademds asegure
una mayor equidad en el desarrollo de sus habitantes, !

a) Objetivos
Los objetivos del programa deberian ser:

i} La rehabilitacién y reconstruccién de la vivienda de los
pobladores de la zona afectada; ¥y

ii) La transformacidén de 1la base productiva de 1la zona
afectada, con énfasis en la pesca artesanal y los servicios
turisticos y comerciales.

' Para ello podrfon emplearse las orientaciones de

transformacidén productiva  con =quidad gue recientemente ha
propuesto lz CEFAL en et documento Eguidad v transformacién

T T dm ey ey e g ey (Y ~ . R w
roductiver un enfomue jntegrade, (LC/C.1701), Santiago, 1992.
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El programa de rehabilitacién y reconstrucciédn deberia
permitir no solamente superar la situacidn impuesta por el desastre
sino también lograr un mejor aprovechamiento de los recursos
naturales y humanos disponibles en toda la regidn costera del
Pacifico.

b) Bases del programa

Se describen en seguida las bases concretas del programa de
rehabilitacién y reconstruccidn que, en principio, se realizaria en
dos periodos distintos cuyo inicioc se superpone. El1 primero de
ellos permitird atender necesidades que deben resolverse en el
plazo mas breve, en tanto que el segundo --si bien debera iniciarse
también de inmediato-- resolverd problemas cuya atencidén demanda un
plazo mas amplio.

i) En el plazo inmediato. Este se refiere a un periodo con
una duracién de no m&s de seis meses a partir de la fecha del
maremoto, tiempo en el cual la poblacidén deberia poder volver a
disponer de minimas facilidades de vivienda y medios de trabajo y
de generacién de ingreso para financiar sus necesidades mas
urgentes. '

1) Provisién de suministros esenciales. Acd se pretende
proveer ~a la poblacidén afectada tantoc de alimentacién como de
paquetes familiares gue incluyan 1los enseres domésticos mas
esenciales, y continuar por seis meses las campafias de prevencién
de enfermedades ya iniciada por el Ministerio de Salud.

2) Rehabilitacién de la vivienda. Bajo este renglén se
incluye el inicio de 1las actividades de rehabilitacién vy
reconstruccién de las viviendas afectadas, cuya conclusidn
solamente se concretard en el mediano plazo. Comprende el acopio Yy
fabricacién de los materiales y elementos de construccidn
indispensables, la urbanizacidén de los terrenos para reubicar
algunos asentamientos en sitios mas seguros, la rehabilitacidén de
algunas viviendas gue solamente quedaron dafadas parcialmente, y el
inicio del programa de reconstruccién de viviendas propiamente tal.

Como parte indispensable de estas acciones, deber& preverse un
programa de autoconstruccién por parte de los afectados, gque
incluya tanto el esquema de comida por trabajo como algunos
ingresos pecuniarios minimos para permitir la reactivacién
econémica de la zcna afectada.?

3) Rehabilitacién de la cesca. Comprende el
restablecimiento de la capacidad de pesca artesanal y los ingresos

! Este esguema deberia también incluir a los pescadeores cuya

vivienda no haya side destruida en vista de gue no cuentan con
ingreso por haberse perdido sus embarcacicones.

L
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de los pescadores de la regidén; lo que implica la adquisicién de
embarcaciones, motores y aperos en el exterior para luego ponerlos
a disposicidn de los pescadores afectados mediante un programa de
financiamiento concesional canalizado a través de un fondo especial
gue podria administrar la banca comercial.’ Incluye adem&s la
cooperacidn técnica necesaria para que los pescadores asimilen la
tecnologia involucrada con los nuevos equipos y aperos de pesca.

4) Rehabilitacidén del comercio. Abarca la rehabilitacién
de locales y la adquisicidn del equipo y mobiliario gue se perdié
en los establecimientos comerciales que fueron solamente dafados
por el maremoto. Se hard mediante el establecimiento de programas
de financiamiento bancario, en condiciones adecuadas, para los
comerciantes afectados. La reconstruccidén mas definitiva de 1la
infraestructura del secter podréd concluirse solamente en el mediano
plazo.

5) Rehabilitacién del turismo. Al igual gue en el caso
del comnercio, se prevé en este rubro la rehabilitacidn de los
locales danados parcialmente y la reposicidén de sus respectivos
equipos y mobiliario, nuevamente bajo un esquema de financiamiento
bancario en condiciones apropiadas. La reconstruccidén y
equipamiento de los centros turisticos que se destruyeron seré
concluida en el mediano plazo.

ii..En el mediano plazo. Este se refiere a un periodo que se
estima duraria alrededor de dos afios y gue se Superpone con el
plazo inmediato antes descrito, en el cual habria de abordarse y
concretarse la tarea de modernizacién con equidad de la produccidn
de la zona afectada.

1) Reposicidn y construccién de vivienda. Comprende --
como va sec apuntd anteriormente-- la conclusién de las tareas de
reposicidn (construccidén y equipamiento) de las viviendas que se
destruyeron a causa cdel maremoto.

2) Desarrollo del comercio. Se establecerid una red de
centros de acoplo de la produccién pesquera que a la vez gque repone
lo perdido se hace bajo un ordenamiento que promueva una mayor
eficiencia en la comercializacidn y adoptar procesos de preparacién
del producto para emprender su exportacién.

Igualrente, se apoyard la constitucidn de agrupaciones de
pescegores artesanales con el fin de mejorar su eficiencia
preductiva ¥y sus 1ingresos al abordar de manera colectiva 1la
comercializacién de sus productos.

cto, el goblerno ha eéxpresado su disposicién de

A este resp
2lio & une de 1los bancos coficiales.

e
casignar para ellio

]



3) Desarrollo del turismo. Se realizarédn las inversiones
gue sean necesarias para reponer la infraestructura gue se perdiéd
en los centros turisticos, asi como para mejorar la infraestructura
turistica en algunos poblados de 1la 2zona que disponen de
condiciones naturales y gque, después de concluidas las nuevas obras
de urbanizacién, pueden establecer servicios gue impliguen mayores
ingreses a microempresas, y brindar posibilidades a empresas de
mayor dimensién. Adicionalmente, se brindaria cooperacién técnica
y capacitacién a los pequefios operarios turisticos para que puedan
mejorar la calidad y las condiciones higiéncias de los servicios.

4) Prevencidén de desastres naturales. Es indispensable
retomar y llevar a la préctica cuanto antes la propuesta --que se:
incluyd en el programa de rehabilitacién y reconstruccién del;
desastre impuesto por el volcan Cerro Negro-- de establecer un'
programa nacional de prevencién de desastres naturales de todof
tipo. Ello incluye tanto la toma de decisidén en cuanto a laj
ubicacién de la institucionalidad del tema de prevencién por partel
del gobierno de Nicaragua como la adquisicién de equipos de;

monitoreo sismolégico.

c) Regquisitos de la estrategia

Dado gue el desastre pusoc en evidencia la fragilidad tanto de
las condiciones de vida como de trabajo de la poblacién de la zona
afectada, la estrategia del programa de rehabilitacién vy
reconstruccién debe proponerse lograr reconstruir y reponer lo
perdido y hacerlo de manera gque se generen condiciones més
favorables para el desarrollo econdmico, social y espacial de la

aona.

La estrategia tiene tres requisitos indispensables para la
ejecucidén exitosa del programa. Ello incluye la compatibilizacién
y coherencia entre los varios proyectos de rehabilitacién vy
reconstruccidn, la coordinacidén entre los diversos organismos que
los ejecuten, y el @establecimientoe de un mecanismo Age
financiamiento ad hoc.

i. La compatibilizacidn entre las componentes del programa. Es
indispensable que se asegure una estrecha coordinacién y absocluta
coherencia de las actividades entre los distintos componentes del
programa y entre 1los distintos proyectos de construccién,
restauracién de la produccidn y comercializaciédn. Ninguna de dichas
componentes deberia ser conceblda ni ejecutada de manera aislada.
Sclamente asi puede asegurarse gue 1los proyectos respondan a los
objetivos y requerimientos de la estrategia y evitar gque ocurran
acciones gue dupliquen esfuerzos ¢ gue nulifiquen otras inciativas.

ii. La_ coordinacién interinstitucional. La ejecucién del
programa reqguiere de una coordinacidén interinstitucional efectiva
entre dos grupos de actores, El primer grupo se refiere a las
diferentes unidades gubernamentales y municipales que tendri&n a su
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cargo funciones relacionadas con la rehabilitacién, la
reconstrucciédn y el desarrollo de la zona para poder actuar de
manera coherente en el cumplimiento de los objetivos propuestos
para el programa. El segundo incluye a las asociaciones sociales
de base que existen en la zona costera, cuyo compromiso directo
serd esencial para asegurar el éxitc del programa. Concretamente,
convendria integrar con todos esos actores un comité
interinstitucional para la rehabilitacién y la reconstruccién de la
zona afectada por el maremoto, gue responda ante el organismo
superior del ejecutivo que se designe para ese efecto.

iii. El1 mecanismo financiero. En vista de la magnitud del
esfuerzo de rehabilitacién y reconstruccidn que se requiere
emprender y de las caracteristicas de la poblacidén por atender -~-
gue se compone principalmente de personas que no son usuarias del
crédito ©bancario tradicional ©por sus bajos ingresos-- es
indispensable crear un mecanismo especial de cardcter crediticio.
Este deberia asegurar gue los recursos financieros gue requieren
tanto 1las actividades productivas propiamente dichas, como 1la
transferencia de ‘tecnologia, efectivamente lleguen a un amplioc
nimero de personas de bajo ingreso. Ello les permitird acceder a
créditos preferenciales y también asegurard la recuperacidén de los
fondoes.

Seria recomendable gque la institucidén en la gue se cree este
mecanismo establezca un fondo para concentrar tanto los recursos
nacionales como de cooperacién externa para la rehabilitacién y la
reconstruccién, que disponga de sistemas contables independientes
de sus demas cuentas. A fin de lograr el grado de coordinacién
intersectorial e interinstitucional requerida para la operacién del
fondo especial, se podria establecer un comité de crédito para 1la
rehabilitacién de la zona del Pacifico afectada por el maremoto *,
que calificaria tanto a los sujetos de crédito como a los proyectos
que se le presenten con el fin de asegurar el cumplimiento de los
objetivos sefialados.

4  Este comité podria ser presidido por un funcionario del
banco y en su composicién podrian participar, adem&s de otro
funcionario del mismo banco, representantes del Ministerio de
Construccidén y Transporte, del Ministerio de Finanzas, del
Ministerio de Eccnomia y Comercio, del Instituto de Turismo y del
Instituto de Pesca. Podria también darle participacidn a aquellas
organizaciones de base que participan en el area del transporte, el
turismo y la pesca. El Comité de Credito podria contar con 1la
asesoria técnica de la FAO y el CNUAH, &asi como de otros organismos
internacicnales y del pais.
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4. La cooperacién internacional

En el capitulo III de este documento se sefiald que el gobierno
de Nicaragua estd manteniendo el equilibrio de su presupuesto
fiscal a base de financiar los gastos corrientes mediante sus
ingresos corrientes exclusivamente, y de limitar la inversién al
monto de los recursos externos gque logre movilizar. Se sefialé
asimismo que en 1lo gque va transcurrido del afio en curso, la

ejecucién de algunos programas Yy proyectos de inversién habia
tenido que retrasarse ante problemas con la materializacién o el
flujo del financiamiento externo.

Para poder atender las necesidades de rehabilitacién vy
reconstruccién después del maremoto --que se superponen con las
derivadas de la erupcién del Cerro Negro-- los requerimientos de
inversién del gobierno deberé&n incrementarse tanto en el afio en
curso como en los siguientes. Ello hace indispensable que la
comunidad internacional amplie su coocoperacidén hacia Nicaragua; de
lo contrarioco se corre el peligro de que los varios miles de
nicaragilenses afectados por el desastre se vean sin la ayuda que
requieren para reponer su muy limitado acervo de capital y medios
de produccién e ingreso o, alternativamente, de que el gobierno se
vea obligado a incumplir con su programa de estabilizacién y ajuste
cuyos resultados ya se encuentran a la vista. |

Sin - lugar a dudas, la cooperacidén internaciocnal para la
rehabilitacién y la reconstruccién debe ser adicional, y no
sustitutiva, a la que previamente estaba comprometida para apoyar
los programas Y proyectos normales de desarrollo.

Otro requerimiento indispensable seria el de que la
cooperacién internacional fluya hacia Nicaragua a la fecha més
cercana posible, para poder iniciar cuanto antes las tareas mas
inmediatas de rehabilitacién y no retrasar el inicio de 1la
reconstruccién.

A mediados de septiembre --esto es, a quince dias de ocurrida
la tragedia-- Nicaragua habia recibido, o contaba con ofrecimientos
concretos, donaciones en efectivo y cooperacidn en términos blandos
para la emergencia, la rehabilitacién y la reconstruccién por un
monto de 10 millones de ddlares. Para concretar una buena fraccién
de ella, orientada a la rehabilitacién y reconstruccién, los
donantes requerian la presentacidn de proyectos especificos.

Lo anterior implica gue existe una muy buena disposicién por
parte de la comunidad internacional para ayudar a Nicaragua en la
superacidén de esta nueva situacidén de desastre; y seria necesario
que los diversos donantes --multilaterales y Dbilaterales--
flexibilicen, como 1lo han hecho en otros casos de desastres
naturales, sus procedimientos de analisis y aprobacidn de proyectos
para acortar los plazos respectivos.
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Por otro 1lado, la ayuda gque vaya orientada a financilar
actividades productivas tendria que otorgarse bajo condiciones
concesionarias, en cuanto a plazo e interés se refiere, para gue
los afectados --cuya capac1dad de generacidn de excedentes es muy
limitada-—- puedan pagarlos sin dificultad.

Resulta también indispensable gue una parte de la ayuda
externa pueda destinarse a apoyar al gobierno nicaragiiense en la
formulacién misma de los programas y proyectos de reccnstruccidn
gue se necesitan con urgencia como ya se sefialé.

La forma eficiente en gque Nicaragua ha enfrentado esta nueva
situacidn de emergencia --producto de la experiencia adquirida en
casos similares anteriores y de la decisién de sus autoridades-- y
el éxito que ha tenido hasta ahora el programa de estabilizacién y
ajuste, permiten visualizar el éxito en la tarea de movilizar los
recursos y en la ejecucién del programa de rehablilitacién vy
reconstruccién. Ello no obstante, convendria reforzar esa capacidad
de ejecucidén mediante recursos de cooperacidn técnica acudiendo
para ello, por ejemplo, a los recursos especiales para el caso de
desastres de que dispone el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo.

Los campos en que se requiere la cooperacién técnica vy
financiera de la comunidad internacional se consignan en 1los
cuadros 7 y 8.
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Cuadro 7

NICARAGUA:

N EL PLAZIO INMEDIATC

LISTA Dt PROYECTOS DE RCHABILITACION

e

|

Il d1c.1993)

Programa Actividades a desarroltar Ente nacional | Posible fuente Honto

encargado de cooperacibn requerido
(miles de
dls.)

1. Suministros

bdstcos

a) Provisidn de Proporcicnar alimentos a la ENABAS PMA, ACHUR ¥y

alimentos poblacién afectada por pérdida gobiernos

(Sep.1992- parcial o total de viviendas y donantes

Feb.1993) a pescadores que perdieron

medios de trabajo

b} Provisidn de Proporcionar enseres domésticos ENABAS

paquetes wsenciales a la poblacién

familiares afectada por pérdida parcial o

{Sep.-0ct.1992) tal de viviendas

¢} Campada de Atender de manera preventiva a Hinisterio de | OPS/OMS

salud una poblacién de 50 mil Salud

preventiva personas para reducir riesgos

(5ep.1992- epidemolégicos

Feb,.1993)

2. Yavienda:

Regrdenamiento

espacial _y

funcional de

las Jocalidades

costeras

&) Ordenamiento Disefio para mejoramento de la INETER, MCT, PHUD, CHUAH ¥y 20

de localidades fisonomfa de las localidades INTURISHO ¥ gobierncs

afectadas afectadas para gque aprovechen alcaldfas donantes

{Oct, -dic.1992) la calidad del paisaje y

ambiente costero.

b} Preduccibn, Promover la produccién de MCT PNUD, CHUAH ¥

acopio ¥ materiales locales y el gobiernos

distribucibén de traslado a las localidades donantes

materfales de afectadas,

construccidn

{Oct.-dic.1993)

c) Urbanizac{én Urbanizacidn de terrenos para HCT, PMUD, CHUAH, 260

¥y construccibn construir y dotar de servicios INTURISMC v BCIE y

{0ct.1992- a 220 viviendas. alcaldias gobiernas

sep.1993}) donantes

d) Reconstruc- Reparacibn o complementacidn de | HCT y PHUD, CNUAH, 1,800

ci14n de 2,200 viviendas de la pobltacidn | alcaldfas BID ¥

vivienda tocal (centinuando en el gobiernos

{0ct.1992- mediano plazo). donantes
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3. Pesca:
Reactivacién de

las actividades
de los
pescadores
artesanales en
1a zona

artesanal
(0ct.1992-
mar.1993)

a) Reposicidn Adquisicion y distmbucidn de Comté de FAD, PNUD, 1,800
de equipo para 400 barcos de fibra de vidrio, crédito de BCIE ¥y
la pesca 80 motores fuera de borda y INPESCA, gobrernos
artesanal artes de pesca. cooperativas donantes
(Oct.1992- pesqueras
mar.1393)
b) Asistencia Proveer a pescadores INPESCA FAD ves
técnica artesanales asistencia técnica
{0ct.1992- para las actividades de pesca,
mar.19493) manejo de barcos y
reparaciones.
4. Turismo:
Reactivaci6n de
servicios
turfsticos
a) Reactivacitn Adquisici6n por parte de los INTURTSHO BCIE ¥ 930
de pequefos pequeiios propietarios de gobiernos
restaurantes restaurantes de la zona donantes
(0ct.1992- afectada, del mobiliario ¥
feb.1993) equipo necesario
(refrigeradores, mesas, sillas,
ventiladores, etc.).
b} Reparacién Reparacidn de restaurantes, INTURISMO BCIE ¥y ﬁbo
y habilitacibn infraestructura de dreas gobiernos
dge locales de comunes y hoteles dahados en donantes
concesionarios Pochomil. Reposicidon de
en el centro equipo, mcbiliario y utensilyos
turistico de perdidos.
Pochomil
{Oct.1992-
feb.1993)
5. Comercio:
Rehabilitacién
del pequedio
comercio
a) Reactivacion Reposicidn de eguipo, Alcaldias de BCIE ¥y "370
del pequefo mobiliario y existencias del tas zonas gobiernos
comercio pequefio comercio. afectadas donantes
{Oct.1992-
H mar,1593)
b) Reposicidn Instalacidn de un centro de Comité de FAG, PNUD,
de capacrdad acopio y reposicién, a pequenos | crédito, BCIE ¥ 250
perdida de comerciantes, de 80 INPESCA y gobiernos
comercializacid refrigeradores en las Ministerio de | donantes
n de la pesca poblaciones afectadas Economia
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Cuadro 8
NICARAGUA: LISTA DE PROYECTOS OF REHABILITACION, RECONSTRUCCION Y DESARROLLO
EN EL MEDIANO PLAZO
Programa Actividades a desarrollar Ente nacianal Posible fuente Monto
encargado de cooperaci6n requerido
(miles de
dls.)
1. Vivienda :
a) Reconstruc- Reparacion o complementacidn de | MCT y PHUD, CHUAH, 1,800
cibn de 2,220 viviendas de la poblacién { alcaldfas BID y
viviendas Tocal (viene del cuadro 7). gobiernos
(0ct.1992- donantes
dic.1993)
Construccidén de 1,138 viviendas
b} Construccidn de la poblacién local, de MCT ¥ PNUD, CHRUAH, 3,400
de vivienda aproximadamente 25m’ cada uma y | alcaldfas BID y
nyeva 18 m? cubiertos pero abiertos. gobiernos
(uct.1992- : donantes
oct.1995)
2. Pesca
a) Ampliacibn Habilitacién de 300 pescadores JMPESCA FAQ, PNUD, 900
de la capacidad artesanales con 100 botes de BCIE ¥
de la pesca fibra de vidrio, motores y gobiernos
artesanal equipo. donantes
3. Turismo \
a} Centros Construccidon de 3 centros INTURISMO y BI0 y BCIE , 500
turisticos turisticos con hotel de 40 banca privada
{Mar.1993-mayc habitaciones, 15 pequefios
1996} restaurantes y dreas
recreativas.
b) Cooperacidn Capacitar a los pequefios INTURISMO BCIE ¥y
técnica operadores turistices para gobiernos
mejorar la calidad y donantes
condiciones higiénicas de sus
establecimientos
4, Comerclo
a} Reposicién Instalacién de un centro de {omité de FAQ, PNUD, 250
de capacidad acopio y reposicidn, a peguedos | crédito, BCIE ¥y
perdida de comerciantes, de 80 INPESCA ¥ gobiernos
comercializa- refrigeradores en las Ministerio de | donantes
cidn de la poblaciones afectadas. Economfa
pesca artesanal
{Oct.1992-
war.1993}
b) Ampliacidn Instalacidn de curatro centros Comité de FAD, BCIE, 800
de la capacidad de acopio con maquiparia y crédito e PRUD
“de acopio equipo para producir hielo, INPESCA
(Ene.1993- mantenedores de frio y otros
d1c.1995) equipos.
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5. Prevencibn
a) Moderniza-
cién ¥y
ampliacién de
la red de
monitareo
sismoldgice
nacional
(1993)

b) Sistema
nacional de
prevencibn de
desastres

Adquisicidn de equipos de
monitorea sismolbgico para
ampliar y modernizar la red
nacional.

Organizacidn del sistema
nacional de prevencién de
desastres naturales de todo
tipo, incluyendo la parte
cientffica y operacional,

INETER

Per definir

PNUD y
gobiernos
donantes

PNUD




