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REUNION DE EXPERTOS SOBRE LA ENSESANZA EN PRE Y POSGRADO
DE LA ADMINISTRACION SANITARIA EN CASOS DE DESASTRE

ANTECEDENTES

El Ministerio de Sanidad y Consumo de Espafia - MSC y 1lsa
Agencia Espaficla para la Cooperacién Internacional - AECI,
decidieron apoyar el Programa de Preparativos para Casos de
Desastres de la Organizacidén Panamericana de la Salud, en lo
concerniente a la ensefianza de dicho componente en las
instituciones académicas tanto de pregrado como de posgrado.

Con miras a concretar la cooperacién, Be realizdé una reunidn
de trabajo en la sede del Ministerio de Sanidad y Consumo en
la ciudad de Madrid durante las fechas comprendidas entre el
19 y el 23 de octubre de 1992 con 1la participacion de
representantes de universidades de América Latina, HEspafia y
otras universidades europeas.

ORGANIZACION DE LA REUNION

Para efectos de llevar a cabo el evento, 8se celebrd una
reunién de trabajo conjunta entre representantes del
Ministerio de Sanidad y Consumo de Espafia, la Agencia Espaficla
de Cocoperacién Internacional y la Organizacién Panamericana
de la Salud, el dia 6 de julio de 1992, donde se convinieron
los aBpectos administrativos y cientificos para la ejecucidn
del proyecto en cuestidn.

Se definidé el numero de participantes por América Latina, por
Espafia y algunos paises europeos, asi como también todos los
aspectos logisticos y de preparacién, dejando en manos de el
Asesor Subregional de la Organizacién Panamericana de la Salud
en Preparativos para Emergencias, Doctor Luis Jorge Pérez
Calderdn, la organizacién final del evento, con la
rarticipacién del Centro Colaborador en Preparativos para
Emergencias OMS/0PS, Facultad Nacional de 8Salud Publica,
Medellin ~ Colombia.
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La seleccién de participantes a la reunidn se hizo teniendo
como criterio fundamental, los antecedentes de las personas en
cuanto a su trabajo activo en los respectivos paises vy
universidades con respecto al componente de desastres desde el
punto de vista académico ¥y gque tuvieran de alguna manera
capacidad de dicisién en sus instituciones frente al futuro
curricular de las facultades.

3. PROPOSITO

Facilitar el intercambio y desarrollo de programas conjuntos
entre universidades e instituciones académicas de Europa ¥y
América Latina, para la Ensefianza de 1la Administracién
Sanitaria en Casos de Desastre, estimulando la incorporacién
de una manera formal de este componente en los curriculos de
pre y poesgrado por medioc de wvinculos formales entre las
instituciones académicas.

4. OBJETIVO GENERAL

Conocer el estado de la ensefianza de los preparativos para
emergencias en los posgrados del é&rea de la salud y en los
pregrados (Facultades de Medicina y Enfermeria), con el fin de
establecer mecanismos de cooperacién gque permitan un
intercambio de experiencias y como producto de ellio se
consolide la incorporacién del tema como un elemento esencial
del proceso ensefianza-aprendizaje, con miras a una adecuada
capacitacidén de los futuroe profesionales de la salud, en la
toma de decisiones cuando =se presente una situacidén de
emergencia y/o desastre.

b. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Conocer el programea de preparativos para emergencias de la
Organizacién Panamericana de la Salud, sus alcances,
realizaciones y proveccicnes.
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- Conocer el estado de 1la ensefianza de la Administracién
Sanitaria en Casos de Desastre en las instituciones académicas
representadas.

- Presentar el material que se haya producido y que sirva para
fines docentes.

- Analizar los problemas v/o dificultades que se han presentado
en loe diferentes paises e instituciones para la incorporacioén
del componente de desastres, sus causas y posibles soluciones.

- Presentar 1los trabajos de investigacidén en desastres vy
configurar lineas de investigacidén que permitan acrecentar el
conocimiento sobre el tema.

- Acordar mecanismos de cooperacidn y la manera de
operativizarlos.

6. DESARROLLO DE LA REUNION

Durante el desarrollo del evento se tuvo la oportunidad de
conocer mediante presentaciones cortazs, el estado de 1la
ensefianza de la Administracién Sanitaria de Emergencia en cada
una de las universidades representadas, encontrandose
heterogeneidad en cuanto a la modalidad de la ensefianza, asi
como a la intensidad deade el punto de vista del tiempo que se
dedica a dicho componente.

Algunas universidades auin no han empezado este proceso,, otras
ge encuentran en un punto intermedio y las demds ya lo tienen
consolidado.

Existen diferencias marcadas cuando se hace el andlisis en
pregrado (facultades de Medicina y Enfermeria) y los posgrados
en salud pablica.

Otras universidades {(las Europeas v unas pocas
Latinoamericanas) tienen programas o yva los han disefiado y los
ofrecerdn en corto tiempo, de posgrado en el Area especifica
de 1los desgastres, bien 8ea a nivel de Maestria o
Especializacién.
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- Carencia de material educativo, por carencia de recursos
financieros para adquirirlos. No obstante, otras
universidades han superado esta limitacidén produciendo eus
propios materiales, demostrando con ello iniciativa y deseo de
superacién.

- Falta de interés por este tema en los responsables de hacer o
reformar los planes de estudio.

- Curriculos rigidos y por ello no se facilitan adaptaciocones
para incluir nuevos contenidos.

- El tema 8e encuentra disperso en distintas &areas, no
permitiendo una adecuada concentracién de la temdtica con un
hilo conducteos que garantice la integracién del conocimiento
alrededor de distintos puntos de vista.

Lo a&anterior hace necesario que se inicie una accién de
sensibilizacibén a nivel gubernamental y universitario, que permita
propiciar una decisidén politica favorable al tema.

De esta manera se podrén crear comités intersectoriales a manera de
entes integradores y como grupos de presién que favorezcan la
capacitacidtn de docentes y la adquisicién de elementos didédcticos
como mimeografiados, documentos. librose,, folletos, diapositivas,
peliculas, entre otros. Pero también el intercambio de personal
cualificado qQue con sus conocimientos y experiencia aumentaréd el
bagaje de conocimientos y por lo tanto la posibilidad de avanzar en
este aspecto.

Parace que es importante y asi se ha dicho, que las Federaciones de
Facultades que existen en cada pais y a nivel Panamericano apoyen
v promuevan la idea de incorporar el componente de Desasatre de una
manera formal en los curriculos.

También, se ha conasiderado necesarioc fortalecer la cooperacidn
técnica entre paises, con el concurso de la Organizacién
Panamericana de la Salud.

Esta cooperacién permitird transferir informacidén, tecnologia y
proyectog concretos gque reforzarédn los esfuerzos locales.
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Quizds la creacién de una red interuniversitaria intrapais e
interpaises sea una buena alternativa que favorezca la cooperacién
tan necesaria para conocer los avances gque se han realizado y sirva
como estimulo para continuar en ésta tan importante y necesaria
labor.

Los distintos representantes de las universidades que ge hicieron
presentes en la reunidén adguieren un compromiso serio de promover
a todos los niveles universitarios la iniciativa de la inclusién vy
consolidacién de la ensefianza de la Administracidén Sanitaria de
Emergencia en casos de Desastre, mediante una sensibilizacién de
los distintos estamentos, directivos, profesores y estudiantes,
para que cada dia se avance mds en ésta tan necesaria actividad y
poder alcanzar la meta y ojald en un término de tiempo no muy
lejano poder contar con programas formales en el &area de los
desgastres, como una manera de cumplir con la misién social que se
le ha encomendado a todas y cada una de las universidades.

No de otra manera podria ser, pues somof responsables del
mejorestar de la sociedad, a través del proceso de ensefianza-
aprendizaje gue habra de formar a los futuros profesionales que con
todo derecho reclaman una formacidn integral acorde con las
caracteristicas propias de cada pais, para bien la sociedad.

En conclusidén, es conveniente alentar en los paises donde fuere
necesario, la docencia en el pre y posgrado para la respuesta
asistencial en salud con el fin de afrontar los efectos de las
emergencias y los desastres.

Otro aspecto especialmente relevante, por cuanto s8e considera una
necesidad y hasta ahora poco se ha tratado, es el de la
investigacidén de Desastres.

Parece ser, que la investigacidn que se ha realizado en el drea de
las catéstrofes no ha sido suficiente,no obstante existir trabajos
de tipo fundamentalmente descriptivo, con poca difusién.

Se reguiere incursionar decididamente con lineas claras de
investigacidn en esta &Area, como gQue es la Unica manera de
acrecentar el conocimiento acerca del comportamiento de ciertas
variables de persona, tiempo y lugar y su asociacién con algunos
factores de riesgo conocidos y por consiguiente medir el riesgo en
términos de probabilidad de ocurrencia de un evento no deaseado.
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Ello requiere emprender estudios analiticos de tipo etioldgico o
causal, sin menoscabo de la investigacién descriptiva, la cual es
importante, porque ademds de proveer informacién acerca de la
distribucidén y la frecuencia de ciertos comportamientos, permite
formular hipb6tesis, elemento esencial para trabajos
metodolégicamente mds complejos y completos.

Las universidades representadas en la reunidén manifestaron haber
realizado investigacién en 4Areas como la sismologia, la
vulcanologia, 1la vulnerabilidad, etc., algunocs de una manera
dispersa, pero en el Area de la salud propiamente dicha no ha
habido un trabajo sistematico.

1o anterior esgs la consecuencia segin lo manifestaron, de un
conjunto de dificultades atn no superadas, entre las gque se pueden
mencionar las siguientes:

- Desconocimiento de técnicas de investigacidén que permita un
adecuada capacidad de tipo metodolégico que sirva para
conducir adecuadamente y con vigor cientifico un trabajo
investigativo.

- No ser prioridad y por consiguiente, no formar parte de las
politicas universgitarias, faltando estimulo hacia dicho campo,
es decir, asusencia de motivaciodn.

- Alguna prevalencia del Modelo Biomédico como se enfocan las
ciencias de la ealud, conllevando por consiguiente a la
finalizacién y realizacién de estudios de tipo clinico.

- Dificultades financieras, sin embargo, parece ser gue mas bien
ge trata de falta de proyectos serios de investigacidn con
rigor metodolégico, puesto que existen diversos organismos que
por falta de ello deben inclusive, reintegrar dineros de
vigencias expiradas que se han utilizado.

No obstante hay que tratar de superar las dificultades y considerar
lineas de investigacidn en Servicios de Salud, en Epidemiologia ¥y
en Salud Mental.
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Para ello, es posible hacerlo sobre temas muy especificos en las
diversas etapas de las catastrofes como son el pre-impacto, el
impacto ¥y el postimpacto.

En el primer caso, vale la pena adelantar estudios sobre:

- Andlisis de riesgo para la salud en casos de desastre,
consultando las amenazas v la vulnerabilidad con base en mapas
de riesgos preestablecidos.

- Planes de contingencia en espacios Jurisdiccionales y en
hospitales.

- Andlisis y estructuracion de la red de urgencia, incluido el
sistema de referencia.

- El impacto que sobre el ambiente con repercusiones para la
salud podria tener la ruptura de una presa,, por ejemplo.

- Estudios scobre Preparativos para Emergencias en comunidades
rurales.

- Desastres tecnolégicos y su prevencidn.

- La accidentalidad y 8u impacto sobre la capacidad
hospitalaria.

- Trabajos sobre conocimientos, actitudes y prédcticas de la

poblacién y del personal en salud acerca de los desastres,
entre otros.

En el caso del impacto, se pueden abordar temas como:

- Caracteristicas de la atencidén médica.

- Distribucidén y frecuencia de la Morbilidad y la Mortalidad por
edad, sexo, condicién socicecondmica, lugar de residencia,
actividad laboral, etc.
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Durante el post—-impacto, se recomienda iniciar estudios sobre:

- Evaluacion de la respuesta de la atencidn al Desastre desde el
punto de vista de:

. Activacion del plan

. Respuesta hospitalaria

. Manejo de victimas

. Optimizacidn de la ayuda

- Conocer la respuesta de la poblacidén tratando de wver la
autogestion.

- Aspectog psico-sociales, entre otros.

Vale la pena mencionar la necesidad de que ésto se de con una
visién de tipo intersectorial e interdisciplinariamente, como una
manera de allegar un conocimiento de integralidad y poderle dar a
los problemas un tratamiento también integral.

Por supuesto, que para realizar la investigacidén se requiere que en
cada unc de los paises y sus universidades se haga un anilisis
estructural de la situacidén, considerando las fortalezas, las
debilidades, las amenazas y las oportunidades, sdélo asi, el camino
quedard mids claro para implementar las soluciones.

Perco, con todo y ésto, hay que crear conciencia en las autoridades
universitarias par que valoren la importancia de la investigacidn
en Desastres, favorecer el intercambic de experiencias, dictar
cursose y/0 talleres de investigaciones para docentes, sensibilizar
a los organismos internacionales para que apoyen iniciativas y
proyectos, incluyendo mayor informacidén sobre sus lineas de accidn.

De nueveo, surge la necesidad de la capacitacién, pues no son muchos
los recursos humanos capacitados, siende ésta una de las mayores
limitaciones. Q@Quizds cursos nacionales e internacionales serian
deseables para llenar este importante vacio.

Si ello se da, 1la capacidad para realizar investigaciones
descriptivas, &analiticas, experimentales y de evaluacifn ee
incrementaria en beneficio del conocimiento. Inclugive, vale la
pena incurgionar en métodos alternativos de investigacidn
diferentes del empirico-analitico, como son el critico-social, el
histérico-hermenéutico y la investigacién accidén participacidn.
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Los participantes mostraron un gran interés en promover, concretar
v aglutinar esfuerzos nacionales o regionales para el desarrollo de
la investigacién en Desastres y una de estas acciones, es motivar
a estudiantes de pregrado y posgrado par que realicen investigacién
o monografias en Desastres como trabajo de grado para optar al
titulo respectivo.

En términos generales se reclama apoyo técnico y financierc a las
universidades para incentivar la investigacién en Desastres como
linea prioritaria. Se solicita, difundir y compartir entre los
paises, estudios realizados que sirvan de base o apoyo para la
planificacién de acciones encaminadas a la prevencidén, mitigacidén
vy preparacién en Desastres y finalmente, hay que fortalecer las
relaciones entre los Ministerios de Salud y las Universidades, por
medio de una integracién Docente-Asistencial gue favorezca 1la
investigacion, como eje central de la educacidén en salud.

Una vez tratados los temas relativos a 1la incorporacién del
componente de Desastres en los programas universitarios y la
investigacién en Desastres como elemento esencial en la formacidn
de los profesionales de la salud, las universidades representadas
en la reunidén, consideraron pertinente introducirse en la tematica
por demds importante en la Cooperacién Interuniversitaria.

Eata Cooperacidén ofrece miltiples posibilidades dado gque existe un
inmenso recurso individual, que vale la pena tratar de aglutinar
para potenciar los esfuerzos y realizaciones. Ello seria de gran
beneficio y por supuesto que aprovechando las ventajas tecnolébgicas
que todos poseen como computadores, telefax, conexién con Bancos de
Datos, etc., la comunicacidén serd casi que inmediata.

Los asistentes se han comprometide a cruzar informacién y a
organizar cursoe y/0 talleres o seminarios, inicialmente con los
vecinos més cercanos y luego con paises més distantes. Los paises
Centroamericanos tienen especial interés en este aspecto.

Se menciond también el impacto Que se tendria para el conocimiento
de situaciones especificas de loe Desastres, si se desarrollan
investigaciones cooperativas interuniversitarias dentro de cada
pais y entre los paises.
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Las subregiones como el Area Andina propician por su organizacioén
e identidad cultural y socioecondmica el iniciar proyectos
conjuntos tendientes & mejorar el nivel y la estructura de los
programas de Desastres. De igual manera, Chile y Argentina ven
importante una integracidén en ese sentido.

La Escuela de Salud Publice de la Habana pone a disposicitn de
todos los asistentes sus programas de Demastres y Metodologia de la
Investigacidn.

México propone un intercambio de informacién cientifica e
investigadores que apoyen esta tarea en los diferentes paises.

Aquellas universidades que cuenten con canales propios de TV como
la Universidad de Costa Rica y la Universidad de Antioquia en
Colombia, consideran que =u infraestructura puede ser utilizada
para la produccién masiva de medios de ensefianza audiovisual.

En el Salvador se tiene una buena experiencia en cuanto se refiere
a la organizacién comunitaria en situaciones de emergencia y por
ello piensan gue se deberian dictar cursos practicos cooperativos
interpaises que incluyvan visitas, con el fin de conocer dicha
experiencia.

La publicacién de una Revista que de cuenta de las investigaciones
que se realicen, seria un extraordinario medio no solamente de
difusidén, siné de intercambio de informacidn.

Por su parte la Univerasidad de Amiense (Francia) ofrece su programa
de Medicina de Emergenciaes como cursc de posgrado, para que sirva
en la formacién de docentes, mediante convenios con Proteccidn
Civil tendrd un centro biografico disponible para gquien desee
utilizarlo.

Los participantes reconocieron la importancia del trabajo que viene
realizando al Centro Colaborador OMS/OPS Facultad Nacional de Salud
Publica de Medellin - Colombia, e insistieron en la necesidad de
que sirva como canal de comunicacién de informacidén de las
actividades en Desastres y ademés de apoyo a programasg concretos
ror medio de cursos, talleres, seminarios, etc. Concuerdan los
participantes en qQue en este, ha hecho importantes aportes a la
temdtica de los desastres y debe continuar siendo un organismo
asesor de las universidades, aplicando su radio de accién y
difundiendo informacién.
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Se vislumbré un deseo en <€l sentidoc de que la cooperacidn
interuniversitaria tanto entre Universidades Latincamericanas y
entre éstas y las Universidades Europeas se estrechen los vinculos
de cooperacién mutua, con el &nimo de acrecentar y consolidar la
formacién del Recurso Humano en Salud y de esa manera los futurocs
profesionales estén en capacidad de interactuar de una forma
adecuada con otras disciplinas en la toma de decisiones en la
prevencién. planificacién, atencién y mitigacién en caso de un
evento catastrdfico.

La representacién de Costa Rica manifestd el deseo de que en su
pais se cree un Centro Colaborador para el &drea de Centro América
y el Caribe y para ello harén las gestiones pertinentes ante su
Gobierno la Organizacién Mundial de la Salud.

Los participantes en la reunién agradecen al Gobierno Espafiol, al
Ministerioc de Sanidad y Consumo de Espafia, a la Agencia Espafiola de
Cooperacién Internacional y a la Organizacién Panamericana de la
Salud por la brillante idea de reunir durante una semana a un grupo
de Expertos e intercambiar ideas y experiencias. Ello traerd a no
dudarle frutos en el futuro préximo.

Asimismo expresar su gratitud al Pueblo Espafiol por su gentil
hospitalidad.
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