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REPUBLICA DE NICARAGUA
MINISTERIO DE SALUD

COMITE DE DESASTRES

ANTECEDENTES:

Debido a multiples factores, hemos tenido en el Ministerio de
Salud, MINSA, un desfase en todo To referente al
enfrentamiento de los desastres que acaecen eh nuestro pais,
desfase que también ha afectade el cumplimiento de compromisos
a nivel internacional.

Debido a 1o anterior el presente documento contiene toda una
concepcién estratégica, a fin de lograr la actualizacidn y
desarrollo de tas actividades en Tas FASES DE PRE-DESASTRE,
DESASTRE Y POST-DESASTRE que permita una preparacidn adecuada
del personal especifico de salud, interinstitucional,
extrainstitucional y comunitario en los Sistemas lLocales de
Salud (SILAIS) 1o mismo que en las instancias de direccidn del
MINSA.

Asi mismo, para cada una de estas fases hay acciones que las
caracterizan y que deben realizarse organizadamente:

PRE-DESASTRE es la ocasién y oportunidad para identificar T1os
riesgos, capacitar a la comunidad en cuanto a las medidas de
seguridad que se deben tomar y monitorear los signos que
revelen el inminente peligro para poner a saivo sobre todo las
vidas humanas.

DURANTE EL DESASTRE es la respuesta organizada de 1la
comunidad, las instituciones % Comités Locales,
Departamentales y Nacionales, 1o que da la medida y capacidad
de responder 1o mas pronto y de manera Sptima ante el evento.

POST-DESASTRE, que es la etapa de rehabilitacion y
reconstruccién, por parte del sector salud se sostiene la
atencidn y vigilancia de las personas y el ambiente. Ademds la
recuperacién de los servicios gque se han dafiado.



II.

Asi mismo de lograrse este ordenamiento, por medio de este
Comité de Desastres (CODE) de funcién permanente volveriamos
a cumplir en tiempo v forma los compromisos internacionales de

nuestro Ministerio.
OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL:

Desarrollar las actividades del componente Salud desde 1la
perspectiva de la Prevencidén, Mitigacién, Preparacién,
Respuesta y Rehabilitacidén en los SILAIS, y 1ia comunidad
organizada. Logrando asi mismo, la reduccién y mitigacidén de
los efectos de 1os desastres en las comunidades a riesgo.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Lograr planes de enfrentamiento de los desastres, en sus
diferentes etapas, por SILAIS y en el nivel central de MINSA,
priorizando dentro de estos los SILAIS de mayor riesgo.

Lograr una organizacidn (CODE) en el nivel central que permita
un seguimiento adecuado a la ejecucidén de los planes de los
SILAIS, 1o mismo que un apoyo d4gil y efectivo a estos desde el
nivel central en las primeras 72 horas del evento.

Capacitar en todo lo relacionado a los preparativos para
desastres a equipos de direccidn de los SILAIS y del nivel
central, con miras a lograr planes locales v del nivel central
que garanticen una ejecucidon 4gil y eficiente en el
enfrentamiento de las fases de Tos desastres.

Garantizar el abastecimiento basico para el enfrentamiento de
los desastres en el nivel central y apoyar en este mismo
aspecto a los SILAIS.



III.

FUNCIONES

E1 Sector Salud debe definir su papel en las tres fases del
enfrentamiento de los Desastres; por lo tanto se describen de
manera dgeneral Tas funciones que le corresponden geméricamente
al Ministerio de Salud:

Elaborar Planes del Sector Salud en las diferentes etapas de
los desastres, tanto a nivel de los SILAIS, nivel central del
MINSA, ¥y con los organismos de Cooperacidn Externa.

Enmarcar las acciones del Plan de Preparativos en Salud de
manera integrada con las actividades de los SILAIS del MINSA.

Coordinarse con las instituciones y oganizaciones nacionales
e internacionales que trabajan en funcién de la Reduccién y
Mitigacidén de Tos Desastres Naturales y los Provocados por el
Hombre.

Brindar capacitacién del componente Salud a las Instituciones,
Organizaciones y Comunidades, de manera programada y a
demanda.

Participar en los estudios de campo que se realicen en pro de
la reduccién y mitigacién de los desastres; asi como en los
foros, cursos o convenciones nacionales e internacionales gue
para tal fin se efectuen.

Realizar evaluaciones periddicas del cumplimientc de las
actividades.

Las funciones estd4n dirigidas desde un Plan Nacional
Intersectorial, regido por el Estado Mayor Nacional de 1la
Defensa Civil.



Como primer cambio importante, el equipo técnico de 1la
Direccidn General de Desarrollo de T1os Servicios de Salud,
(DGDSS), con asesoria del Dr. Norman Jirédn de OPS, dada la
importancia de 1o expuesto anteriormente, recomendd la
necesidad de que el Director de la Direccidon General de
Desarrollo de Servicios de Salud, se haga cargo directamente
de ser el punto focal de todo el funcionamiento de 1o
referente a desastres en el MINSA teniendo comoc apoyo bdsico
personal entrenado previamente: Director del Primer(Dr. Jorge
Orochena) y Segundo Nivel de Atencidén(Dr. Silvio Morales),
Directora del Departamento de Enfermerfa(Lic. Cruz B. Olivas)
Y Responsable de 1la Unidad de Control de Proyectos de
Cooperacion Externa, Planes de Inversidn y Equipamiento(Lic.
Luis Casco).

Como criterios bédsicos se tomaron:

1. Que era wuna necesidad 1imperiosa elevar el nivel de
decisién impulsar mads dinamicamente las actividades
programadas.

2. Que Ta situacidén de desastres atraviesa directamente

ambos niveles de Atencidén y que ademds que ayudar a
resolver estas situaciones es prioridad de todo el equipo
de la DGDSS.

3. Que la elaboraciodn, control y seguimiento de los planes
de preparativos para desastres debe ser parte integral
del apoyo permanente a los SILAIS de parte de la DGDSS.

Por 1o tanto, en el caso especifico de la preparacidn para
Desastres la Direccidn General de Desarrollo de los Servicios
de Salud serd la instancia Normativa-Operativa que coordine
las actividades del Sector Salud, en el 4&4mbito de 1los
Desastres Naturales y los Provocados por el Hombre, para ello
dentro del Comité de Desastres(CODE) asume 1la Secretaria
Técnica del mismo.



RECURSOS NECESARIOS

Estos se plantean partiendo de que en el Ministerio de Salud,
la estructura que se ocupa de los Preparativos en Salud para
Casos de Desastres, 1o realiza de manera funcicnal desde la
Direccidn Gral de Desarrollo de Servicios (Secretaria Técnica
del CODE). Se han realizado Actividades del Programa de manera
parcial, porque una de las limitaciones mas importantes es de
due no cuenta conh recursos para desarrollarse.

Actualmente un Unico funcionario atiende este componente de
manera coyuntural, dentro de las otras actividades que le

corresponden,

RECURSOS MATERIALES:

- Equipamiento bdsico para el CODE.

-~ Una microcomputadora con todos los accesorios (bateria,

estabilizador de corriente, impresora, diskettes,
cintas, papelerias varias, archivos de diskettes, etc.).

- Materiales y equipos docentes: marcadores, ldminas de
acetato, papelerija, Retroproyector de slides, Retropro-
yector de transparencias, VHS con su monitor, cassettes,
pantalla grande, pizarra magnética, etc.

- Una camioneta doble cabina, doble traccién y con radio-
comunicador; walkie~talkie y baterias con cargadores.

- Otros articulos para el apoyo del trabajo de oficina.

Con la OPS/OMS se elabora un PTC, definiéndose actividades vy
el financiamiento para su ejecucioén.
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COMITE DE DESASTRES
(CODE)
MINISTERIO DE SALUD

LOGISTICA NO MEDICA

COORDINADOR: Lic. Ignacio VvVélez
APOYO 1: Lic. Edgard Robleto

APQYO 2:

1. Elaborar el Plan de Emergencia de su competencia de acuerdo a
las orientaciones generales del CODE.

2. Establecer los recursos financieros de acuerdc a nhecesidades
planteadas por el CODE y/o SILAIS afectados por el desastres.

3. Conformar equipos de trabajo para garantizar el transporte,
combustibles, lubricantes, gastos de movilizaciédn, etc.



COMITE DE DESASTRES
(CODE)
MINISTERIO DE SALUD

TRANSPORTE Y COMBUSTIBLE

COORDINADOR: Lic. Celsa Tapia
APOYO 1: Lic. Donald Lacayo

APOYQ 2:

1. Elaborar el Plan de Emergencia de su competencia de acuerdo a
las orientaciones generales del CODE.

2. Establecer el registro del parque vehicular a Nivel Nacional ¥y
con énfasis en el del Nivel Central, el cual debe contener:

Dependencia donde se ubica
Nombre del Responsable

Nombre del Conductor

Datos Técnicos propios del medio
Estado de operacién

3. Registro actualizado de 1los conductores por plantilla vy
potenciales, para establecer el plan de aviso y el rol de turnos.

4. Garantizar combustibles, lubricantes, 1lantas, accesorios, entre
otros para el buen funcionamiento de los medios.



COMITE DE DESASTRES
{CODE)
MINISTERIO DE SALUD

SECRETARIA TECNICA

COORDINADOR: Dr. Erick Prado
APOYO 1: Dr. Jorge Orochena

APOYO 2: Dr. Silvio Morales

1. Elaborar el Plan de Emergencia de su competencia de acuerdo a
las orientaciones generales del CODE.

2. Establecer enlaces entre las estructuras funcionales del CODE,
SILAIS ¥ a nivel local.

3. Mantener constante la comunicacién con las instancias del estado
¥ organismos especializados en desastres.

4. Garantizar la capacitacién a los diferentes niveles del MINSA y
hacia las comunidades.

Hospitales

Centros y Puestos de Saiud
Equipos SILAIS
Instituciones

Organismos

Comunidad

5. Coordinacién estrecha con 1los coordinadores de la sala de
situaciones, saneamiento ambiental, RRHH, entre otros.

6. Formular Ta metodologia para la conformacidn del Plan de
emergencia a Nivel Local.

7. Evaluacién y monitoreo las primeras 72 horas y de manera
permanente en conjunto con el coordinador de la sala de
situaciones.

8. Establecer el equipo técnico de trabajo de la secretaria.



COMITE DE DESASTRES
(CODE)
MINISTERIO DE SALUD

INFORMACION PUBLICA

COCORDINADOR: Lic. Fanny Prado
APOYO 1:

APOYO 2:

1. Elaborar el Plan de Emergencia de su competencia de acuerdo a
las orientaciones generales del CODE.

2. Mantener actualizada a la poblacidén sobre 1los aspectos
relacionados a los desastres

3. Solicitar informacidén al coordinador de la sala de situaciones
para mantener actualizados a los medios de comunicacién

4. Asumir la Unica via o canal de la informacidn del que hacer del
CODE.



COMITE DE DESASTRES
(CODE)
MINISTERIO DE SALUD

SALA DE SITUACIONES

COORDINADOR: Dr. Carlos Rodriguez
APOYO 1: Dr. Carlos Jarquin

APOYO 2:

1. Elaborar el FPlan de Emergencia de su competencia de acuerdo a
las orientaciones generales del CODE.

2. Establecer las minimas condiciones para la permanencia del
personal de turno las 24 horas del dia, quien garantiza el
desencadenamiento del Plan del CODE.

3. Listado actualizado de 1los miembros permanentes del CODE,
establecer rol de turnos para asegurar la situacién diaria vy
cumplimiento de Jlas orientaciones del presidente del CODE

(Ministro).

4, Garantizar el funcionamiento de Tas comunicaciones a lo 1nterho
Y externo del MINSA.

5. Actualizar los mapas de riesgos.

6. Los planes de emergencia de cada Coordinador de los equipos
conformados para funcionar dentro de la estructura del CODE.



COMITE DE DESASTRES
(CODE)
MINISTERIO DE SALUD

LOGISTICA MEDICA

COORDINADOR: Dr. Sergio Palacios
APOYQO 1: Dra. Marina Quintanilla

APOYO 2:

1. Elaborar el Plan de Emergencia de su competencia de acuerdo a
las orientaciones generales del CODE.

2. Actualizar las existencia de los insumos médicos y establecer
los Listados Bédsicos a ser suministrados de acuerdo al tipo y

magnitud del Area afectada.

3. Normar los Listado Bdsicos para cada SILAIS y con mayor énfasis
en aquellos considerados por el CODE de mayor riesgo.

4. Seguimiento y control de los insumos provenientes por fuentes
externas y establecer estrecha coordinacién con Donantes externos

del CODE.



COMITE DE DESASTRES
(CODE)
MINISTERIO DE SALUD

SANEAMIENTO AMBIENTAL/EPIDEMIOLOGIA

COORDINADOR: Dr. Juan J. Amador
APOYQ 1: Dr. Alcides Gonzalez

APOYQO 2: Dr. Manolo Morales

1. Elaborar el Plan de Emergencia de su competencia de acuerdo a
las orientaciones generales del CODE.

2. Actualizar de manera permanente el estado higiénico sanitario,
con énfasis en los SILAIS y comunidades previamente identificadas
como de mayor riesgo.

3. Establecer el Sistema de vigilancia de la calidad del agua y el
fuentes alternas de abastecimiento para la poblacidn en general y
en particular a las Unidades de Salud.



COMITE DE DESASTRES
(CODE)
MINISTERIO DE SALUD

DONANTES EXTERNOS

COORDINADOR: Ing. Julio Norori
APOYO 1: Dr. Douglas Soza

APQOYQO 2:

1. Elaborar el Plan de Emergencia de su competencia de acuerdo a
tas ori1entaciones generales del CODE.

2. Actualizar el registro de los diferentes organismos cooperantes.

3. Establecer y garantizar 1la coordinacién para presentar las
necesidades institucionales a través de proyectos hacia los
organismos cooperantes.

4., Seguimiento, contrel y monitorec de las donaciones que ingresan
al pais, al MINSA, SILAIS, en coordinacidén con los Coordinadores de

la Logistica Médica y no Médica.



