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TITULO I

FINALIDADE E OBJETIVOS

1 - Finalidade

Orientar a implementagdo, no ambito do Sisterna Nacional de Defesa Civil -
SINDEC, de uma sistermnatica técnica, administrativa e juridica, com o objetivo de
reduzir os desasires antropogénicos de natureza tecnoldgica, em instalagtes fixas
que apresentemn riscos de desastres focais relacionados com produtos perigosos.

2 - Objetivos Gerais

Prevenir desastres antropogénicos, de natureza tecnoldgica, especialmente
aqueles relacionados com incéndios, explosdes e extravasamentos de produtos
perigosos, em instalagdes fixas, como:

- plantas e distritos industriais;

- &reas de prospeccao e de mineragao;

- ductos e terminais de transporte;

- parques, depdsitos e entrepostos de produtos perigosos.

Proteger os trabalhadores destas instalagSes, a populagdo vulneravel localizada
em areas circundantes e o meio ambiente, conira desastres tecnolbgicos em
instalagcdes fixas, que atuam com produtos perigosos.

Supervisionar e fiscalizar o planejamento, a implantagdo e a operacionalizagdo de
instalacdes que atuam com produtos perigosos, com a finalidade de reduzir os
danos humanos, ambientais e materiais e os prejuizos econdmicos e sodiais, que
podem incidir sobre:

- og trabalhadores destas instalages;

- a populagdo vulneravel localizada em areas circundantes;

- o meio ambiente e edificacdes circundantes;

- as proprias instalagdes.
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3 - Objetivos Especificos

Desenvolver e promouver sisternaticas e procedimentos técnicos, administrativos e

juridicos, relacionados com:

- a avaliagao e a hierarquizacdo dos riscos de desastres em instalagBes que
atuemn com produtos perigosos;

-a reducdo dos riscos de desastres nestas instalacdes, por intermédio de
medidas estruturais e nao estruturais;

- o controle e a limitagdio dos desastres, por intermédio do planejamento da
seguranca industrial;

- a obrigatoriedade de elaborar planos de contingéncia, adequados as hipoteses
de desastres, definidas nos estudos de situagio, com a finalidade de reduzir os
danos e prejuizos potenciais;

- o estabelecimento de perimetros de seguranca e de areas de protecdo, de
dimens&es adequadas, interpostos entre as instala¢des que representem riscos
de desastres focais e os cenarios circundantes, compreendendo o meio
ambiente, as populagGes vulneraveis, as edificagSes e as obras de arte;

- a nucleagdo e o distanciamento apropriado enire os focos de riscos potendiais,
no interior da &rea de riscos, representada pelo conjunto das instalacGes fixas,
com a finalidade de:

« limitar o acidente inicial;
» bloquear a propagacio do mesmo;
- evitar a generalizagdo do desastre.

Implementar uma legislagdo especifica que assegure ao SINDEC o poder de
policia relativo & vigildncia da seguranca global da populag@o, com a finalidade de
compulsar os agentes econdmicos e produtores gue contribuem para aumentar 0s
riscos de desastres tecnologicos, a:

- condribuirem com recursos financeiros, para os diferentes miveis do sistema,

responsaveis pela redugio destes desastres;

- cumpriremn as sisternaticas e procedimentos técnicos, administrativos e

juridicos relativos a redugéo destes desastres.
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4 - Conceitnacio e Comentarios
» Produtos Perigosos

Denomina-se substancia ou produto perigosc aquele que, por sua natureza ou
pelo uso que o homem faz do mesmo, pode representar riscos de danos humanos,
materiais e ambientais. Esses produtos podem apresentar efeitos adversos de
natureza inflamavel, explosiva, corrosiva, radioativa e toxica.

» Comenlarios

E evidente que os impostos devidos aos Municipios, Distrito Federal, Estados e &
Unizo, pelas mnsttuicdes que concorrem para intensificar os riscos de desastres
tecniologicos, por atuarem com produtos perigosos, devern ser sobretaxados, num
valor proporcional ao nivel de risco que representam.

Também é logico que as instituicbes que descumpram as posturas relativas a
Vigilancia da Seguranga Global da Populagio devemn ser multadas.

Tanto as sobretaxas, como as multas, devem ser suficientemente onerosas para
convenceremn as instituicdes a investirem em seguranga industrial.
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TITULO 11

CARACTERIZACAO

1 - Ocorréncia

Desastres em plantas e distritos industriais, campos de prospecgdo de petroleo,
instalacbes de mineracfo, terminais de transporte, ductos, parques, depositos e
entrepostos de produtos perigosos, estdo ocorrendo cormn frequéncia e intensidade
crescentes, emn todos 0s continentes da Terra.

Embora estes desastres ocorram com maior frequéncia nos paises mais
desenvolvidos, costumam provocar maior volume de danos, nos paises em
desenvolvimento, em fun¢io da maior vulnerabilidade sécio-cultural, econdmica e
tecnologica dos mesmos.

Sdo cada vez mais frequentes os incéndios, explosdes e liberagdes de produtos
perigosos, em instalacBes petroliferas, fabricas e depésitos de fogos de artificios,
pesticidas, explosivos e munigdes.

Alguns desses desastres, como os ocorridos em Chernobil (Ucrénia), Bhopal
(India) e Seveso (ltalia), adquiriram caracteristicas de grandes catéstrofes,
provocaram danos humanos, materiais e ambientais muito intensos e comoveramn a
opiniao phblica rrundial.

No Brasil, o desastre focal mais intenso e violento foi o incéndio de Vila Socé, na
baixada Santista. Esta vila construida clandestinamente no interior de uma &rea de
protecdo de um oleoduto, foi totalmente destruida em uma tnica noite, durante a
qual mais de duas centenas de pessoas foram carbonizadas.

2 - Importancia da Opinido Pdblica

E classica a afirmacio de que a "garantia da seguranca global da populacio é
dever do Estado, direito e responsabilidade da cidadania”.
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A pratica vemn demonstrando que a histéria natural deste processo desenvolve-

se de acordo com a seguinte cronologia:

- as sociedades, na medida em que evoluem, aurnentam o nivel de
conscientizag@o sobre a grande importincia do direito a seguranga global e
passarmn a exigi-lo com veeméncia crescente;

- a mobilizagcao da sociedade desenvolve na classe politica a percepcao de que a
seguranga global passa a ser de importancia prioritaria para o eleitorado;

- 0 governo & induzido a priorizar seus deveres relacionados com a seguranga
global da populacao;

- as classes produtoras sao compulsadas a reduzir suas margens de lucro e a
elevar os padrdes de seguranca de suas instalagdes.

E importante que duas lendas sejam desfeitas:

- ndo existe risco zero nem instalagcdo ou planta industrial absolutamente segura
e itnune aos desastres tecnoldgicos. Existern, sim, riscos minimos, riscos toleraveis e
instalagBes e plantas industriais com padrdes de segurancga razoaveis e toleraveis;

- nenhuma insttuicdo privada aderird ao conceito de seguranca global da
populagdo, a custa de uma reducdo da margem de lucros, se ndo for compulsada
pela opinifio phblica e pelo governo.

E rmwito importante que, mediante campanhas educativas, as comunidades
desenvolvam um elevado senso de percepgdo de risco e, em consequéndia,
desenvolvam um elevado padrio de exigéncia com relagdo ao nivel de risco
aceitavel, o qual é conceituado como:

- a quantidade de risco que uma sociedade determinou comwo toleravel e
razoavel, apds considerar todas as comsequéncias associadas a outros niveis
alternativos.

O nivel de risco aceitavel é um juizo que exige um elevado grau de
responsabilidade ética e politica e deve levar em consideragio as consequéncias
sociais e econdmicas de cada uma das linhas de acdo altermativas, em terrnos de
equacio custos /beneficios.

A equagio custo/beneficio tende a crescer, na medida em que aumenta o nivel

de qualidade de vida e, consequentemente, de exigéncias das sociedades mais
evoluidas.
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Como as sociedades mais evoluidas tendem a exportar riscos tecriologicos para
os paises menos desenvolvidos, & urgente que os projetos de desenvolvimento da
cidadania e de mudanca cultural enfoquem, prioritariamente, o conceito de
segurangca global da populagio.

3 - Consequéncias Gerais e Efeitos Adversos
s Consequéncias Gerais

Dentre as consequéncias gerais dos desastres humanos ou antropogénicos, de
natureza tecnolégica, com caracteristicas de desastres focais, destacam-se as
seguintes:

- incéndios;

- explosdes;

- ernissao de produtos perigosos.

1 - Incéndio

Denomina-se incé&ndic ao fogo que escapa do controle do homem, assume as
caracteristicas de um sinistro ou desastre, e causa grandes danos e prejuizos.
Também denormna-se incéndio a qualquer sinistro acusado pelo fogo e a uma
combustdo ativa e intensa.

2 - Substincia Explosiva

Substancia ou mistura de substincias, em estado sélido, liquido ou pastoso que,
ao entrar em combustio, libera um grande volume de gas sobre pressdo, através de
wma reagao quimica de muito grande velocidade, com intensa liberacio de energia
mecanica e calorica e de forte efeito sonoro. O efeito mecanico provocado pela
expansdo, quase que instantinea da onda de hipertensdo, causa danos aos corpos
receptivos localizados nas imedia¢tes da explosdo.

3 - Produtos Perigosos

Denomina-se substancia ou produto perigoso aquele que, por sua natureza ou
pelo uso que o homem faz do mesmo, pode representar riscos de danos humanos,
materiais e ambientais. Essas substincias podem apresentar efeitos adverscs de
natureza inflamavel, explosiva, corrosiva, radioativa e téxica.
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a Efeitos Adversos

Estas trés grandes categorias de conmsequéncias gerais produzem -efeitos
adversos de natureza fisica (mecanica e radiante), quimica e biolégica, ao atuarem
sobre os corpos receptivos existentes nos cenarios dos desastres.

Dentre os efeitos adversos, destacam-se os seguintes:

-producdo de ondas de choque, fragmenta¢Bes, impactos, desabamentos,
naufragios e dermnais efeitos mecanicos;

- produgdoc de ondas sonoras, radiactes térmicas, radiacdes nucleares e demais
efeitos irradiantes;

- reagBes quimicas de natureza erosiva e outras;

- combustdes ou reagdes quimicas de oxidagdo com intensa produgdo de calor e
de chama e destruicio do material combustivel, em presenga do oxigénio ou
comburente, com produgio de vapor de agua, didxido de carbono, outros
gases resultantes da oxidagdo, cinzas e material carbonizado;

- contaminagido e poluicdo ambiental, afetando o bidtopo e a biocenose;

- reagOes tdxicas causadas por interagGes quimicas danosas entre os organismos
vivos e os produtos perigosos que sdo absorvidos ou entram em contato com os
IMesmos.

4 - Padrao Evolutivo

Quanto ao padrao evolutivo, os desastres tecnolégicos com caracteristicas de
desastres focais, podem ser:

- subitos ou de evolugdo aguda, nos casos de incéndios, explosSes e bruscas
emissdes de produtos perigosos;

- graduais ou de evolugiio cromica, nos casos de contarminagao e poluigdo ambiental
por rejeitos sdlidos, efluentes liquidos e gases toxicos;

- por somacdo de efeitos parciais, nos casos de intoxicagGes crdnicas de efeitos
acurrmilativos, que podem ocorrer entre operarios e nas comunidades que
entram em contato com rejeitos industriais.

Sio vulneraveis a intoxica¢des causadas por emissdes de produtos perigosos:

- og operarios e trabalthadores das institui¢Ses que operam com produtos toxicos;

- as populagdes vulneraveis circundantes que contatamn acidentalmente com
rejeitos solidos, efluentes liquidos e emissSes de gases destas empresas.
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Estes quadros toxicos podem ocorrer de formma aguda nos casos de acidentes,
com brusca liberagdo destes produtos, mas muito frequentemente ocorrem de forma
cronica e gradual. Por tais motivos, o pessoal de medicina do trabalho, que opera
nestas instalagSes, deve estar preparado para identificar estes quadros, com grande
precocidade, por intermédio de exames clinicos e laboratoriais periédicos.

5 - Conceitos Relacionados com Incéndios
m Fogo, Combustio e Incéndio
1- Fogo

Processo quimico de transformagio de materiais combustiveis e inflamaveis. A
combinagio quirmica do combustivel com o oxigénio ou comburente da origem a
uma reagido de oxidagdo, com intensa producgido de calor. O calor, gerado pela
reacdo exotérmica, alimenta a reacao em cadeia e a combustio. Quando o
combustivel & sélido ou liquido, é necessario que, numa primeira fase, o mesmo seja
gaseificado pela acdo do calor, para depois combinar-se com o oxigénio.

2 - Fogo Aberto

E aquele que queima para fora, envolvendo a instalacio ou edificagdo, com
chamas, gases em combustio e fumaga aquecida.

3 - Fogo Confinado
E aquele que queima em recinto fechado.
4 - Combustio

Estado de um corpo que queima produzindo calor e luz. Reagio quimica de
oxidagdo, com intensa produgdo de calor e, normalmente, de chama. reacio
quimica de oxidagdo de carater exotérmico, que resulta da combina¢go de um corpo
combustivel com o oxigénio comburente, com intensa produgao de energia calérica.
A intensidade da chama depende da quantidade de oxigénio disponivel no
ambiente onde ocorre a combustio.
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5 - Combustio Ativa

E aguela que ocorre em ambiente rico em oxigénio. Nestes casos, a reagio de
oxidacdo & mais lenta, menos intensa, a produgido de calor e de chama é muito
grande.

6 - Combustao lenta

E aquela que se desenvolve em ambiente pobre em oxigénio. Nestes casos, a
reacdo de oxidagdo & mais lenta, menos intensa, a produgdc de calor é gradual e
ndo ocorre chama.

7 - Incéndio

Incandio é o fogo que escapa ao controle do homem, assume caracteristicas de
um sinistro ou desastre e causa grandes danos e prejuizos. Caracteriza-se como uma
combustdo ativa e intensa e como urn sinistro, normalmente de grandes proporgGes,
causado pelo fogo.

& - Conflagracio
Incéndic que se propaga com grande intensidade.
a Tetraedro de Fogo

Para que wm incéndio se inicie e se propague, & necessario a conjugagdo dos
seguintes elementos condicionantes que constituem o tetraedro de fogo:

1 - Combustiveis

Corpos, substancias ou compostos sélidos, liquidos ou gasosos, que alimentam o
processo de combustio, ac queimar em presenca de oxigénio e de uma fonte de
calor.

2 - Comburente

Constituido pelo oxigénio que, ao combinar-se com o combustivel, provoca umna
reagdo quimica de oxidagdo, com intensa liberacdo de energia calérica. Quanto mais
ventilado e rico em oxigénio for o ambiente, mais ativa serd a combustic e mais
intensa a produgac de calor e de chama.
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3 - Calor

E necessaria uma fonte de chama e calor para dar injcio ao processo de igniczo.
Iniciada a combustdo, a grande producio de energia térmica facilita a gaseificagdo
dos combustiveis s6lidos e liquidos e permite a combmagic dos mesmos com o
oxigénio, realimentando o processo combustivo.

4 - Reacdo Exotérmica em Cadeia

A alimentacdo do processo combustivo é mantida a partir da conjugagdo de
condigSes que permitern e facilitam o desenvolvimento da reagdo quimica
exotérmnica em cadeia

m Inflamabilidade, Centelha, Ponto de Inflamabilidade e Ponto de Fulgor
1 - Inflamabilidade

Inflamabilidade é a facilidade com que um determinado material combustivel
entra em processo de ignicdo, por contato com chama, centelhas de diferentes
origens ou fonte de calor externo, em presenca de oxigénio.

2 - Centelha

E uma particula ignea e luminosa que se desprende:
- de um corpo incandescente;

- do choque entre dois corpos densos;

- de um dielétrico.

Também chamada de chispa ou fagulha, a centelha desprende-se mais facilmente
do choque entre dois materiais densos, quando um desses for metilico e estiver
eletrizado. No casc de dieléfricos, a centelha salta entre seus dois polos, com
produgdo de luz, calor e ondas sonoras.

3 - Ponto de Fulgor

Também chamado de temperatura de fulgor, é a temperatura minima a partir
da qual um corpo combustivel comega a desprender gases inflamatorios que, em
presenca de oxigénioc e de fonte externa de calor, podem dar inicio ao processo de
combustao.



Redugdo dos Desastres Tecnologicos com Caractentsticas Focms 493

4 - Ponto de inflamabilidade

Temnperatura acima do ponto de fulgor, acima da qual um determinado corpo
combustivel inicia o processo de combustao.

m Classificacao dos Incéndios

CLASSE DEINCENDIO

CARACTERIZIACAO

CLASSE "A"

Fogo em maienal solide. Os sdlidos, por normaimente
serem porcsos, gueimam tanto em superficie, como em
profundidade. Os combustiveis sdlides mars fregquentes
sGo os matenars celuldsicos, como madeiras, panos,
papéis, tapetes, divisdras, musgos, graveios e folhas
secas. As  maderas  resnosas gueimam  mas
rapidamenie,

CLASSE "8"

Fogo em material liquido e gasoso. Os combusiivels
liquidos queimam em superficie. Os combusiiveis
gasoses podem gueimar em superficie ou em velumes,
em funcdo da velccidade da ponia de chama. Os
combustiveis liquidos e gasosos mais frequentes sGo o
dlcool efilico e os denvados de petrdleo, come
gaseling, nafta, dlec combustivel, érer, GLP e propanc.

CLASSE "C"

Fogo em matenal eiginco ou energizado. A extingdao do
foge em equpamentos eléiricos deve ser realzada
com agente ndo conduter de energia elétrica, come ©
didxido de carbone e o pd quimico. S&o confra-
incdicados ¢s exiintores de espuma & de Gguc-gds.

CLASSZ 'O

roge em maienal pirofosfénce. como ¢s metais séaio,
potdssio, magnésic e Zrcdnic, os quais se inflamam
espontaneamenie em coniato com o ar aimosténco.
Nestes casos, @ exingdo deve ser redlzada per
compostos especificos, como areiq, limcltha de ferro e
sal gema ou halita mineral.

m Caracterizagdo dos Materiais Inflamaveis, em Funcdo do Ponto de Fulgor

CLASSE |  PONTO DE FULGOR PRINCIPAIS COMBUSTIVEIS
1 Abcixo de 4°C Gasolng, nafiq, éter, acetona e bengng
2 Acima de 2°C e gbaixo | Aicoa! etilice, formol, acetato de amilo
de 21°C
3 Acimc de 21°C  e|Querosene, terebintina e &dicool amiiico

abaxo de 93°C
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m Classificacio dos Materiais Combustiveis, de acordo com a Norma Alema

DIN 4162
CLASSE PADRAO DISCRIMINACAO E CARACTERIZACAO
By Cificiimente L& pura, fimes cnematogrdficos e confianga,

combpustivel

maitenans tratadoes com retardantes do fogo.

$& gueimam em presenga de fonie extema de
caler e apagam guando a fonte & refirada.

Madera com mais de 2mm de espessura 2
carvgo.

Confinua & auaimar soznno, com velocidade
normal, apds a refirada da fonte externa de
calor,

B Normalmenie
combustivel

Madera com menos de 2mm de espessurq,
celulose, papel, paiha, papeldo ¢ a maioric dos
gases e liquidos inflamdaveis que, em presenga d=
oxigénio, queimam com grande velecidade de
aglasiramenic e infensa liberacdo de energic
caldrica.

Ba Faciimente
combusiivel

» Conceitos Relacionados com Explosges e Bolas de Fogo
1 - Ponta de Chama

Lingua de fogo que se forma pelo contato dos gases e vapores combustiveis com
o oxigénio, durante o processo de combustio. As pontas de chama conduzem o
incéndio de um compartimento para outro e, em funcdo de sua velocidade de
propagagio, podem ser causa de detonagio ou de deflagracio.

2 - Bola de Fogo

Fendmeno que ocorre durante um incéndio, quando um volume de gas
inflamavel, inicialmente comprimido, escapa repentinamente para a area de
combustzo.

Nestas condi¢des, devido a despressurizagdo, forma-se uma volume esférico de
gas em exparnsdo, cuja superficie queima, enquanto a massa se eleva, em fungdo da
reducio da densidade provocada pelo superaquecimento. Ndo ocorre onda de
pressdo e a nuvem em combustio emite grande quantidade de energia calérica,
sobre uma area consideravel, enquanto se eleva na atmosfera.
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3 - Bleve

O termo & formado pela sigla da expressdo inglesa: "boilling liguid expanding
vapour explosion, e corresponde a uma explosdo de vapores em expansio, a partir
de umn liquido em ebuli¢ao.

O fendmeno ocorre quando acontece uma ruptura de um recipiente de
estocagern, em consequéncia de fogo externo. Nestas condigSes, acontece uma
liberacdo instantinea do produto em combustio, que se expande rapidamente na
area de incéndio, provocando uma bola de fogo.

4 - Explosiio de Nuvem de Vapor Continuado

A explosdo de uma nuvem de vapor, em ambiente confinado, além do efeito
térmico, produz uma onde de choque intensa. Quando a onda de hipertensio
atinge valores incompativeis com a integridade do invélucro ou continente, provoca
a ruptura e destruicio do mesmo e a liberagdo de wma massa de produtos
combustiveis.

5 - Explosio de Nuvem de Vapor ndo Confinado

A explosdo de uma nuvem de vapor ao ar livre costuma produzir uma onde de
choque de intensidade moderada, com predominancia do efeito térmico.

6 - Deflagraciio

Fendmeno que ocorre quando a velocidade com que a ponita de chama penetra
no produto ndo reagido (frente de reagdo) aproxima-se da velocidade do som e
provoca uma intensa onda de pressio.

7 - Detonacdo
Fendmeno que ocorre quando a velocidade com que a ponta de chama penetra
no produto nio reagido (frente de reagdo) ultrapassa a velocidade do som A

detonagao, por ocorrer de forma extremamente rapida, provoca maiores efeitos
mecinicos e sonoros e menores efeitos térrmicos.

8 - Substincia Explosiva

Substancia ou mistura de substindias, em estado solido, liquido ou pastoso, que
libera um grande volume de géas sob pressio, através de uma reagao quirnica de
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grande velocidade, ao enfrar em combustdo, provocando intensa hberacio de
energia mecanica e caldrica, além de forte efeito sonoro.

O efeito mecanico causado pela expansdo quase que instantdnea da onda de
hipertensio provoca a destruig@o de corpos receptivos na area de explosio.

9 - Substincia Pirotécnica

Substdncia ou mistura de substincias preparada para produzir efeitos
luminosos, sonoros, calor, gases e fumagas coloridas, como consequéncia de reagdes
quimicas oxidativas, exotérmicas, auto-sustentaveis e ndo detonantes.

Mesmo com efeitos mecidnicos moderados, as substincias pirotécnicas sdo
classificadas como explosivos.
6 - Conceilos Relacionados com Produtos Perigosos

m Substinda Perigosa

Denomina-se produto ou substincia perigosa aquela que, por sua natureza ou
pelo uso que o homem faz da mesma, pode representar riscos de danos humanos,
ambientais e materiais. Estas substincias podem apresemtar efeitos adversos de
natureza inflamavel, explosiva, corrosiva, radioativa e toxica.

w Substincia Téxica

Substancia que pode causar efeito nocivo aos organismos vivos, quando entram
em contato ou s@o absorvidos pelos mesmos, como resultado de interagdes

quirnicas.

® Pesticidas

Termo genérico utilizado para designar substancias utilizadas para controlar
organismos vivos, vegetais ou animais, daninhos ac homern e as plantas que lhes
$30 Uteis.
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As formas de vida consideradas como prejudiciais ao homem e a agricultura
compreendem as:
- pragas vegetais, como os fungos e as ervas daninhas;
- pragas e vetores animais, Como ratos, morcegos hematéfagos, mnsetos,
carrapatos, acaros e outros.

Os pesticidas utilizados na agricultura sic denominados praguicidas ou
agrotoxicos.

Os pesticidas mais utilizados em campanhas de satide ptblica e na agricultura
sdo os inseticidas, larvicidas, acaricidas, carrapaticidas, rodenticidas (raticidas),
fungicidas e herbicidas.

& Toxidade Geral

Como os pesticidas s3c produtos produzidos com a finalidade de exterminar
organismos vivos animais e vegetais, daninhos ao homem, ¢ inevitavel que atuem
como venenos ¢ que tertham wm forte potencial de toxidade para o homem e para
os animais e plantas titeis.

Na formmlacdo dos pesticidas, também os solventes devem ser considerados
como potencialmente toxicos.

Os produtos toxicos podemn ser absorvidos pelo organismo por ingestdo ou por
inalagdo e, muitas vezes, por contato direto com a pele, as conjuntivas e com as
INUCosas.

Os pesticidas podem desencadear quadros de intoxicagdes exdgenas:
- agudas, alguns dos quais rapidamente fatais;
- cromicas e de evolugdo progressiva.
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TITULO i1

INTRODUCAO AS MEDIDAS DE REDUCAO

1 - Redugio dos Riscos de Desastres Tecnologicos

m Redugdo das Ameacas

Enquanto que a redugd@o dos desastres naturais depende, dominantemente, da
reducio das vulnerabilidades dos cenarics, a redugio dos desastres humanos de
natureza tecnolégica depende, fundamentalmente, da redugdo das ameagas e,
numa segunda instdncia, das vulnerabilidades dos cenarios.

Por tais motivos, todos os projetos de mmplantacdo de instalagBes que possam
representar aumento de riscos de desastres tectioldgicos, devem ser precedidos de

criteriosos estudos de riscos, cujos relatérios e conclusdes devem ser amplamente
divulgados.

Compete a sociedade, em funcgio de critérios de aceitabilidade estabelecidos,
decidir se aceita ou nio um crescimento do nivel de ameacas de desastres, por
intermédio de seus representantes idoneos.

= Crilérios de Aceitabilidade

Critérios de aceitabilidade sdo valores sodais que definem o grau de
aceitabihdade de um projeto determinado, em fungdc de uwma escala de danos e
prejuizos provaveis, caso se perca o conirole sobre os riscos, os quais, quando
ultrapassados, invalidam o projeto.

Os critérios de aceitabilidade sdo estabelecidos pelas sociedades, por intermédio
de érgdos representativos e variam proporcionalmente em funcdo da qualidade de
vida e do nivel de exigéncia das mesinas, com relagdo a seguranga global

Em fungdo dos critérios de aceitabilidade, os representantes da sociedade e as
autoridades responsaveis:

- verificam o nivel de seguranga global do projeto;

- decidem se o mesmo deve ou nio ter continuidade.
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» Incremento dos Padrdes de Seguranca

Caso se decida pela aceitabilidade do projeto, os estudos analiticos devem ser
direcionados para aumentar os niveis de seguranga:

- das plantas industriais e de cada wma das unidades de processamento;

- dos processos de industrializacao;

- relacionados com as Normas Gerais de Agao - NGA, Normas Padrdes de
Ac3o - NPA, e com os procedimentos padronizados;

- dos sistemas de seguranga industrial e de controle e limita¢io dos sinistros, nas
fases iniciais;

- dos planos de contingéncia, em circunstancias de desastres.

2 - Promogio da Seguranca Confra Desastres Tecnolégicos

Como ndo existe risco zero e o desastre pode acontecer a qualquer momento, as
institui¢Ses que prospectam, mineram, importam, industrializam, comercializam e
transportam produtos perigosos, devem ser compulsadas a:

- providenciar seguros, inclusive contra danos e prejuizos causados a terceiros e

ao meio ambiente;

- confratar os servigos de comparnhias especializadas em seguranca industrial;

- organizar e adestrar, quando for o caso, suas proprias brigadas de combate aos
sinistros e de lirrdtagio de danos;

- acatar as atividades de auditoria de seguranga realizadas por orgaos
competentes do governo e das companhias de seguros, por intermédic de seus
proprios organismos técnicos ou mediante a contratagdo de firmas
especializadas.

As companhias especializadas em seguranga industrial devem ter capacidade

comprovada para:

- realizar rigorosas analises e avaliacGSes de riscos tecniologicos;

- desenvolver um planejamento preventivo, objetivando reduzir a ocorréndia de
acidentes e de desastres;

- desenvolver um planejamento de seguranga industrial, objetivando combater
os sinistros e limitar ao maximo a intensidade dos mesmos, reduzindo os danos
e prejuizos provocados, no dmbitc da instituicdo;

- desenvolver um planejamento de contingéncia, objetivando reduzir as
repercussdes dos desastres sobre as comunidades adjacentes e sobre o meio
ambiente.
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E evidente que os impostos devidos aos Municipios, Distrito Federal, Estados e &
Unido, pelas institui¢des que concorrem para intensificar o nivel de riscos de
desastres tecnolégicos, por atuarem com produtos potencialmente perigosos,
podem e devem ser sobretaxados, num valor proporcional ao nivel de risco
acrescido.

Tambérm é evidente que as instjtuigSes que descumprirem as posturas baixadas
pelo sistema responsavel pela Vigilincia das Condi¢cdes de Seguranga Global
devern ser rmultadas.

Tanto as multas, como as sobretaxas, devemn ser suficienternente onerosas, para
convencerermn as instituicSes a melhorarem seus niveis de seguranga industrial.

Evidentemente, as companhias de seguro beneficiam-se dos sistemas de
seguranca comntra desastres tecnologicos, ao:
~ diminuirem as margens de riscos de seus contratos;
- aumentaremn o volume de seus negocios, em funcdo da reducio das taxas e das
tarifas;
- aurnentarem as margens de lucro, em fun¢io da reducdo das tarifas pagas
pelas mesmas, as grandes companhias de resseguros nacionais e estrangeiras.

Por tais motivos, & logico que os impostos devidos ao governo, pelas
companhias de seguros, devem ser diretamente proporcionais ao grau de seguranca
global imnplantado pelo Sisterna.

3 - Auditoria de Seguranca

Tanto os orgdos governamentais, como as comparthias de seguros, podem
contratar firmas ou equipes especializadas em auditoria de seguranca, com a
responsabilidade de rever os estudos de risco e supervisionar os planos e as
medidas de controle dos padrdes de seguranga das institui¢Ses privadas que atuam
com produtos perigosos.

m Caracterizacao do Processo
Intencio do Projeto
As instituicdes privadas que atuam com produtos perigosos encaminham aos

orgdos responsaveis pela auditoria de seguranga, um memorial muito detalhado,
caracterizando a Inten¢io do Projeto.
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A Intencdo do Projeto € o detalhamento do que se espera da operagao de uma
determruniada planta indusirial, na ausénca de desvios nos comandos de estudos. O
relatorio que consubstancia a intengdo do projeto é apresentado de forma descritiva,
acompanhado de numerosos anexos comn diagramas, fluxogramas, detalhamento
dos instrumentos e equipamentos de controle, transcricdo de Normas Gerais de
Agdo, Normas Padronizadas de Agao e procedimentos padronizados.

Normas Gerais de Agdo - NGA & um conjunto de normas genéricas que
regulamentam o funcionamento da instituicdo cormno um todo.

Normas Padronizadas de A¢do - NPA & um conjunto de normas especificas que
regulammentam o funcionarnento detalhade de cada uma das unidades que
compdem a instituigdo (unidade de processamento).

Comandos de Estudos s3o os pontos sensiveis e focais de uma planta industrial
ou unidade de processamento, nos quais os parametros do processo devermn ser mais
cuidadosamente examinados, para verificar a existéncia de possiveis desvios. Os
comandos de estudos mais importantes nas unidades de processamento sao:

- os diagramas de instrumentacao;

- as tubulagBes e as valvulas de seguranga;

- 0s sisternas de monitorizacio;

- as NGA, NPA e os procedimentos padronizados.
m Revisio e Auditoria de Seguranca de Processo
1 - Revisdo de Seguranca de Processo

E a inspecao realizada por uma equipe externa a institui¢do, que analisa a planta
industrial, unidades de processamento, projetos e instalagSes industriais e de
parques e depdsitos de produtos perigosos, normas e procedimentos padronizados,
sisternas de controle e planos de contingéncia, com o objetivo de analisar e
solucionar problemas reais.
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2 - Auditoria de Seguranqa de Processo

E a inspegio metodica de uma planta industrial e de todas as suas unidades de
processarnento, dos projetos e instalagdes industriais, parques e depésitos de
produtos perigosos, bem como de normas e de procedimentos padronizados,
sistenas de confrole e de limitacio de sinistros, planos preventivos e de
contingéncia, com a finalidade de confirmar ou aperfeicoar o planejamento de
seguranga estabelecido.

A atividade de auditoria técnica deve ser desenvolvida por organizacdes e
equipes diferentes daquelas que detalharam a seguranca industrial da instituico.



