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TITULO VII

PLANEJAMENTO DE CONTINGENCIA

1 - Generalidades

Os projetos de protecdo da populagdo contra desastres humanos, de natureza
tecnoldgica, corn caracteristicas focais, tém por finalidade promover o planejamento
operacional e a preparagio dos orgdos do SINDEC e do governo local, em
articulagdo comn as empresas que processam produtos perigosos e com as
comunidades locais, com o objetivo de atuarern pronta e eficienternente, quando da
ocorréncia destes desastres.

= Metodologia de Planejamento

A metodologia de planejamento é semelhante & dos planos operacionais de
resposta aos desastres, em geral, porém adaptada as peculiaridades dos desastres
tecrologicos.

No caso especifico dos desastres tecnologicos de natureza focal, é desejavel que
participern das atividades de planejamento e de arhiculagdo, representantes dos
seguintes grupos de interesse:

- Sisterna Nacional de Defesa Civii;

- Governo Local;

- Comunidades Locais;

- Trabalhadores da Industria;

- Empresa Proprietaria da Planta Industrial.

= Aspectos a Ressaltar

Os seguintes aspectos do plano de contingéncia devem ser considerados e
estudados, com grande prioridade:

- delimitacdo das areas de risco e de exposicao;

- cadastramento da populagdo em risco;

- selecdo das areas de seguranga;

- estudo dos eixos e dos meios de evacuagdo da populagdo ameagada;

- monitorizag3o, alerta e alarme;

- realizacdo de campanhas de esclarecimento para a populagdo-alvo;

- avaliagc@o de possiveis necessidades de areas de refigio;



Redugéo dos Desostres Tecnolégicos com Caracteristicas Fooers 595

- definicdo das agBes a realizar, relacionadas com as atividades de socorro,
assisténcia & populagdo e reabilita¢do dos cendrios dos desastres;

- selecdo dos érgaos melhor vocacionados, para o desempenho de cada uma das
a¢Oes previstas;

- defini¢do dos recursos necessirios para a concretizagdo destas agdes e
detalhamento do planejamento logistico e da mobilizagdo de recursos;

- estabelecimento de mecanismos de coordenacdo e da cadeia de comando que
devera atuar emn drcunstancias de desastre;

- difusgo do planejamento;

- realizacdo de exercicios simulados, com a finalidade de testar e aperfei¢oar o
planejamento;

- a necessidade de se manter o planejamento permanentemente atualizado.

2 - Particularidades Relativas aos Desastres Tecnologicos Focais
m Delimitagcio das Areas de Risco e de Exposicio

A correta delimitacdo dos focos de desastres potenciais, das areas de riscos
intensificados e das 4reas de exposicdo, permite a adequada defini¢ao das dreas de
protecdo, que devem ser adquiridas pelas empresas responsaveis pelas plantas
industriais. O perimetro de seguranca deve ser murado e, sempre que possivel,
estas areas devem ser reflorestadas, tudo com a finalidade de:

- proteger os ecossistemas naturais e modificadas pelo homemy

- distanciar a populacdo vulneravel dos focos de desastres potenciais.

Evidentemente, estas medidas devem ser tomadas na fase de planejamento
preventivo. Apesar disto, ao se fazer o planejamento de contingéncia, é necessario
prever que areas mais extensas podem ser vulnerabilizadas quando ocorrem

desastres excepcionalmente intensos, em condi¢des atmosféricas excepcionalmente
adversas.

Para se fazer uma reavaliacio da extensio das dimensdes destas areas é muito
importante que se considere, nesta fase de planejamento:

- as consequéncias do pior caso;

- as categorias de PASQUIL.

As areas de risco intensificados e as areas de exposi¢io devem ser delimitadas
com o maximo de realismo, porque esti comprovado pela experiéncia que o pior

caso costurna ocorrer, de forma inesperada, nas condigbes atmosféricas mais
adversas.
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m Cadastramento da Populacio em Risco

Toda a populagdo, residente em &areas de exposicdo e em é&reas de riscos
intensificados, deve ser recenseada e cadastrada.

Aqueles que residemn em areas perigosamente proximnas dos focos de desastres
potenciais devermn ser relocados em areas seguras.

Aqueles que residirern em areas de exposicao mais distanciadas devem
participar dos programas de preparagdo para emergéncias e desastres.

Considerando que a populagdo brasileira tem uma grande mobilidade, &
necessario que as atividades de recenseamento e de cadastramento sejam
atualizadas a intervalos de tempo adequados.

m Selecio das Areas de Seguranca

Em principio, a populacio ameacada deve ser evacuada, em tempo oportuno,
das areas de riscos intensificados e de exposicdo, para as areas de seguranga.

As areas de seguranca devem ser localizadas a uma distdncia adequada dos
focos de desastres potenciais, de forma a garantir que a populagio evacuada
permanega a salvo de danos humanos e materiais.

As areas de seguranca devem atender aos seguintes requisitos basicos:

- disporemn de um ntumero suficiente de instalagSes que possam ser facilmente
adaptadas para funcionarem como abrigos provisorios, com a finalidade de
albergar toda a populagdo a ser evacuada;

- estarem interligadas com as areas de riscos intensificados e de exposicdo, por
intermédio de vias de transporte adequadas e que apresentern condigGes de
trafegabilidade compativeis com as necessidades de evacuacio;

- ndo interferirem com as a¢des de combate direto aos sinistros.

m Eixos de Evacuacdo e Meios de Transporte

Os eixos de evacuagio selecionados devem apresentar muiito boas condigSes de
trafegabilidade e permitirem o escoamento dos comboios em tempo oportuno. E
muito importante que o trafego flua sem dificuldades e interrupgdes. Por este
motivo, & mnecessaric que sejamn minuciosamente planejadas a2s medidas
emergenciais de desobstrucdo da via, em casos de acidentes de transito ou quedas
de barreiras.
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Os eios de transporte necessirios & operagdo de evacuagdo devem ser
previstos, comn grande antecipacio, e devem ter condicdes de serem facilmente
mobilizaveis, em tempo oportuno.

A populacio que dispde de transporte proprio deve ser cadastrada e o
transporte solidario deve ser incentivado e minuciosamente planejado. Os
transportes coletivos devemn ser mobilizados, de locais proximos dos focos de
desastre, para que a populagio que nio dispde de mejos de transporte privados seja
evacuada em tempo oportuno.

Os pontos de embarque para a populacio dependente de transportes coletivos
devem ser minuciosamente estudados, sinalizados e difundidos junto a populagio.

= Monitorizacao, Alerta e Alarme

A variavel tempo é de extrema importancia para o planejamento operacional
das acBes de resposta aos desastres. Por este motivo, & necessaric que os desastres
sejarn previstos com o méximo de antecipagdo possivel

A monitorizagio dos fatores de risco perrute que se antecipe as situagdes de
desastre irreversivel e iminente, com razodvel grau de precisdo.

Os sistemas de monitorizagio, alerta e alarme, ao anteciparem as situagdes de
desastre iminente e irreversivel, contribuem para ampliar a fase de pré-impacto,
facilitarm as operagBes de isolamento das 4reas de riscos intemsificados e de
evacuagio da populagio ameagada e reduzem cs danos humanos e materiais.

Para que a populacdo que reside ou trabatha nas areas de riscos intensificados e
de exposicdo seja alertada em tempo oportuno, é necessdrio que dispositivos de
alarme, como sirenes e sisternas de auto-falantes, sejam planejados e estabelecidos
com grande antecipagdo.

E necessario, também, que sejam estabelecidos cédigos de sinais que indiquem
as situactes de alerta e as de alarme e que estes codigos sejam difundidos entre a
populagio vulneravel

O sistema de alerta e alarmne deve ser reforcado pelas radios locais, que devem
recordar 4 populagdo os procedimentos estabelecidos.
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m Campanhas de Esclarecimento

As campanhas de esclarecimento da populagdo vulnerivel sio de extrema
importancia.

E indispensadvel que a credibilidade seja rantida a qualquer custo, e a
informacdo completa e honesta é a unica forma de manter a credibilidade. A
populacdo deve ser cabalmente informada sobre os riscos de desastre e sobre as
medidas estabelecidas para a redugdo dos mesmos.

As campanhas de esclarecimento devem inforrnar a populagdo sobre:

- as caracteristicas dos desastres potenciais;

- as vulnerabilidades dos cenarios e das comunidades ameacadas aos efeitos
adversos destes desastres;

- as medidas planejadas e estabelecidas para reduzir a intensidade dos desastres
previstos, através dos planejamentos preventivos, de seguranga industrial e de
contingéncia;

- os procedirnentos estabelecidos para que a populagdo contribua positivamente
para reduzir, ao méaxime, os riscos de danos humanos e materiais.

E absolutamente necessario que todas as familias das comunidades ameagadas
saibamn precisamente como devem proceder, caso seja desencadeada uma situagdo
de alarme.

m Areas de Refagio

A construgio de areas de refigio para a populacdo ameagada é uma medida
excepcional.

A construcdo de areas de refagio, como abrigos subterraneos reforcados com
sisternas de ventilagio protegidos por sisterna de filtragem de grande eficiéncia e
dotados de estoques de alitnentos ndo pereciveis e de dgua potavel, é uma medida
excepcional, que s deve ser considerada nas seguintes condiges:

- 03 desastres previstos sdc de intensidade excepcional;

- as edificacbes estdo localizadas em areas de riscos maximos;

- as caracteristicas intrinsecas dos desastres potenciais ndo permitermn wma boa

antecipagio da fase de pré-impacto;

- existe a certeza de que o grupo armmeagado ndo poderd ser evacuado em tempo

oporiunoc;

- existe a certeza de que as areas de refiigio terdo condigcGes de garantir a vida e

a incolurnidade das pessoas refugiadas.
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As areas de refgio podem ser:

- concentradas e de uso coletivo, como os abrigos antiaéreos da Segunda Guerra
Mundial;

- dispersos e de uso familiar, como os abrigos subterraneos planejados para
proteger a populagdo contra tornados.

m Demais Aspectos a Considerar

Como ja foi explicitado, a metodologia de planejamento aplicada aos desastres
tecniolégicos com caracteristicas focais é semelhante a aplicada aos dernais desastres
naturais, humanos e mistos.

Por isto, sdo desnecessarios comentarios adicionais sobre a(o):
- defini¢do das ac¢des a realizar;

- sele¢do dos érgdos melhor vocacionados;

- defini¢&o dos recursos necessarios;

- estabelecimento de mecanismo de coordenagio;

- realizacdo de exercicios simulados;

- atualiza¢do do planejamento.

m Cadeia de Comando

Planos rmuito bem elaborados podem fracassar caso ndo se defina, de forma
muito clara:

- qual a cadeia de comando;

- quem comanda as operagdes.

O comandante de operagao deve ser selecionado por:
- sua capacidade para decidir sob pressio;
- suas aptiddes para liderar.

Um comandante de operagdo é pago para decidir, dividir todos os acertos com
seus subordinados e assumir, solitarjamente, a responsabilidade por todos os erros.




