Flano de Contingéncia. Epoca chuvosa 2001/2002

10.7. Mulher e Coordenagao da Acgdo Social (MMCAS)

As principais actividades para operacionalizagdo estdo orgamentados e
consistem em:

« Desenvolvimento de acgdes de apoio psico-social e de reunificagao
familiar junto das vitimas das calamidades;

o Organizacgao de centros “dia” para o atendimento especial de criancas,
idosos e pessoas portadoras de deficiéncia afectadas pelas
calamidades, alojados nos centros de acomodagao;

o Educagdo publica, sensibilizacdo e mobilizacdo em matéria de
solidariedade social para com as vitimas das calamidades;

¢ Sensibilizacao e mobilizagao da populagao afectada relativamente a
necessidade de abandono das zonas propensas de calamidades,

e Integracdo de equipes multidisciplinares para o apoio e monitoria das
accoes a serem desenvolvidas no terreno (identificacao de zonas
seguras, evacuacdo das pessoas e bens, entre outras);

e Capacitacdo institucional das Direcgdes Provinciais da Mulher e
Coordenacdo da Acgdo Social e das Comissdes provinciais de
reinsercdo social das provincias afectadas com vista a realizarem
correcta e produtivamente as actividades de apoio as vitimas;

» Contribuir para que os grupos socials vitimas, sejam privilegiadas de
accoes de distribuicdo de terrenos para o seu reassentamento e de
outros beneficios sociais,

» Promover a implementagdo de micro-projectos que permitam a
geracdo de rendimentos ou de bens basicos de sobrevivéncia a curto
prazo, beneficiando prioritariamente mulheres chefes de agregado
familiar e outras sem situacdo de vulnerabilidade;

* Realizacdo de estudos sécio-economico e psicoldgico das pessoas
atingidas pelas calamidades;
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Para estas actividades estima-se um orcamento de USD 2.100.000,00 de
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« |dentificagio das necessidades especiais das vitimas;

e Reposicdo (reconstrugdo) de infra-estruturas sociais danificadas ao
nivel dos distritos e;

« Acompanhamento ou monitoria das actividades.

acordo com a tabela 14.

Tabela 14 - Orcamento do MMCAS para atender a época chuvosa

]

ISB

00

,700.

1 Localizacdo e reunificio da familia e apoio psico-social 300

2 Qrganizacgao funcional dos ceniros "dia"para deficientes 100,500.00
3 Educacdo civica e mobilizagdo para apoio as vilimas 20,600.00
4 Capacitacdo das DPMCAS e DP de reinsercdo social 500,300.00
5 Promover micro projectos de geracio imediata de meios de scbrevivéncia 630,500.00
8 Realizar estudos socio- econdmicos e psicologicos as vitimas 50,300.00
7 Reposicdo das infra-estuturas destruidas 450,800.00

Acom otori ividade

10.8. Coordenagao da Acgao Ambiental (MICOA)

Tomando como base a experiéncia de intervengdo na emergéncia provocada
pelas cheias em 2000 e 2001, o MICOA propde desenvolver as seguintes
actividades:

10.8.1. Estabelecimento de padrdes de controlo e preservagdo ambiental.

» Actividade que tem como finalidade produzir estratégias, normas e
regulamentos que visam os governos locais das dreas propensas a
calamidade dar resposta a situacdo de emergéncia em caso de ocorréncia
de cheias, ciclones, seca e queimadas.

10.8.2. Preparagdo dos planos parciais para o reassentamento da populag&o.

» Consiste no mapeamento das areas de risco ocupadas pela populacao
e em simultneo identificar reas seguras para o reassentamento da
populacdo proximas das areas ocupadas actualmente;
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e Preparacio dos planos parciais de reassentamento da populagao em
coordenacdo coma sociedade civil, tomando em consideragao a

disponibilidade de:

terra apta e suficiente para habitacéo;
terra na periferia para a actividade agro-pecuaria;

agua para consumo.

floresta para fornecimento de lenha e materiais de construgao;

10.8.3. Preparacdo de estudos de avaliag@o do impacto ambiental nas areas
de reassentamento com objectivo de preservar a sustentatabilidade.

10.8.4. Promocéo de accéo de combate a degradag@o ambiental.

10.8.5. Capacitacdo dos técnicos em planeamento e ambiente.

10.8.6. Monitoria e supervisdo.

As tarefas que o MICOA pretende realizar resumiu-se na tabela 15 que

também inclui os custos provisionais de operagao.

Tabela 15 - Orcamento do MICOA para responder a situac@o de emergéncia (em USD)

N° Ord. Actividade Cusio Em.USD
1 Estabelecer padrdes de controlo e perseracdo ambisental 125,000.00
2 Preparacioc e ordenamemento terniorial p/reassentamento 105,000.00
3 Estudos do impacto ambietal as zonas de risco §5,000.00
4 Promocéo de acches de combate a degradacdo ambiental 40,000.00
5 capacitacidoc de técnicos locais em plangamento 70,000 00
B Monitoria e supervisdo 45 000 00
Total 450,000,060
Fonte, MICOA
52
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10.9. Ordem e Seguranga Publica (MINT)

Os objectivos de intervencdo do MINT consistem em garantir a ordem e
Seguranca Publica, evitar danos provocados por chuvas e ciclones e preparar
o socorro e salvamento de pessoas e bens.

As actividades a serem levadas a cabo compreendem a (i) aquisicao e
manutencao de equipamento, (i) formacéo e reciclagem do pessoal e (iil)
realizacdo de Exercicios de Simulagao

A componente de aquisicio e manutencao de equipamento visa garantir a
prontiddo de todos os meios a serem envolvidos na operagao através de
substituicdo de algumas hélices de motores de barcos, reparagac de moto-
serras e manutencao de todo equipamento;

A formacdo e reciclagem do pessoal serdo para dotar o pessoal de
conhecimentos de operacao de barcos, como forma de garantir a prontidao
do pessoal de intervengéo operacional na rendi¢do de turnos.

A realizac3o de exercicios de simulagdo nas trés zonas do pais, previamente
estabelecidos, envolvendo autoridades tradicionais, administrativas e
voluntarios locais, até Dezembro de 2001.

A Previsdo de pessoal a ser formadofreciclado € de 45 pessoas sendo um
terco em Maputo e igual nimero na Beira e Nampula de acordo com a tabela
16.

Tabela 16 — Localizacao de Recursos Humancs e Materiais (em numero)

Necessidades - Maputo Beira | Namputa | Total
Homer:s para intervengao 15 15 15 45
Homens com conhecimente sobre condugéo 6 6 2 14
Barcos 4 4 2 10
Moto-serras Kh - - | 3
Viaturas de reboque e transporte do pessoal 2 1 1 4
Total 45 41 25 76
Fonte: MINT
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De acordo com a tabela 17 a estimativa de custos para a operacicnalidade
do MINT orca 417.630.000,00 mt.

Tabela 17 - Estimativa de quantidades e Custos

1 Substituicdo de Hélices (unidades) 5 13,250,000.00

2 Moto-Serras {unidades) 2 83,940,000.00
3 Combustiveis e Oleos Lubrificantes | 3,102 | 50,440,000.00
(Itrs)
4 Qutros custos (Alimentacéo e deslocagao do
pessoal) 270,000,000.00

Fonte: MINT

10.10. Recursos Minerais e Energia (MIREME}

E Objectivo do sector cobrir as necessidades de abastecimento em energia
eléctrica e combustiveis as zonas afectadas e de concentracdo dos afectados
bem como levar a cabo as seguintes acgbes em caso de ocorréncia de
catastrofe :

» Assegurar o abastecimento de energia eléctrica e combustiveis as
zonas isoladas coordenando com autoridades aeronauticas, maritimas
e oufros;

e Encontrar alternativas de abastecimento de electricidade e
combustiveis em caso de interrupcdo das vias de acesso em
coordenacdo com a ANE, tomando em conta a possibilidade de
colocagao de pontes metalicas, actualizando o cenario ja concebido
£m anos anteriores:
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¢ Accionar o fundo definido para cobertura dos custos advenientes dos
desvios das rotas normais e mais econémica de abastecimento de
energia e pagamento do pessoal recrutado para servigos de
emergéncia;

» Reposicao das infraestruturas do sector danificadas;

» Promover a electrificaco nas zonas de reassentamento da populagao.

O plano sera implementado pelo Ministério dos Recursos Minerais e Energia
através da Direccdo Nacional de Energia em coordenagdo com 0s seguintes
sectores :

INGC - (Instituto Nacional de Gestao de Calamidades)

ANE - {Administragdo Nacional de Estradas)

AMEPETROL - (Associagdo Mocambicana de Empresas Petroliferas).
IMOPETRO - (Operadora de importagdes)

EDM - (Electricidade de Mogambique)

Ministério dos transportes e Comunicagoes.

Em termos de abastecimento de combustiveis, a Direc¢do Nacional de
Energia devera negociar com as gasolineiras m mecanismo financeiro
denominado de hedging (tactico) cujo objectivo é reduzir perdas advenientes
da flutuacdo dos precos e protegermo-nos da deprecia¢do do metical em
relacdo a0 ddlar americano, comprando a um preco que futuramente seja
inferior a pregos na altura da eventual situacdo de emergéncia.

As gasolineiras deverao observar o disposto no artigo 16 de Decreto 1/97,
de 28 de Janeiro sobre a constituicdo das reservas.

As importagdes de emergéncia dever&o ser feitas de forma programada perto
do periodo criticc como forma de se evitarem rupturas de stocks.

Para assegurar o abastecimento em combustiveis liquidos, nomeadamente,
gasoleo, gasoling, jet A1, e petrdleo de iluminagéo, devera ser reforcada a
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capacidade de armazenamento de combustiveis, através de instalagao de
depdsitos madveis.

Por outro lado, para assegurar o fornecimento de energia eléctrica serdo
necessarios 30 grupos geradores de poténcias que variam entre 20 KVA e
BOKVA. Estes grupos geradores garantirdo o abastecimento de energia
eléctrica aos principais consumidores, nomeadamente; hospitais, estagoes
de bombagem de &gua, centros de acomodagdo, comunicagdes e
administracdes.

A tabela 18 resume as necessidades deste sector para a emergéncia.

Tabela 18 - Necessidades do sector MIREME

53.000.0

690,000.00
Carros tanques 3 40,000.00 120,000.00
Jet A1 (m3) a) 10,000 300.00
Diesel (m3) b) 8,000 400.00 400,000.00
Gasclina {(m3) a) 5,000 420.00
Petroleo de iluminacao 3,000 280.00 840,000.00
Qutros /imprevistos 0 205,000.00
Toi _, T Eassp00.00

Fonte: MIREME

a) Para venda comercial b} somente 1000 m3 de diesel para apoio a populacdo afectada
o remanescente 7.000 m3 é para venda comercial

10.11. Administragao Estatal (MAE)

As actividades do MAE consistem em:

e Instruir os Orgdos Locais do Estado a todos os niveis para manter
funcional o sistema de informagio de alerta e aviso em caso de risco
iminente e coordenar as acgdes a serem levadas a cabo orientadas
pelos sectores através de informagdes diarias dos postos
administrativos até ao nivel central (MAE e INGC);

[
o
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e Acompanhar e apoiar a recotha e sistematizagdo de informag&o sobre
ocorréncias calamitosas ao nivel de Provincia, Distrito, Posto
Administrativo e Localidades;

o Garantir que 0s governos provinciais assegurem a lideranga na
operacionalizacdo dos planos de contingéncia localmente;

 Reforgar os meios de comunicagao através de aquisi¢éo de 100 radios
cujo custo total é estimado em 480.000,00

10.12. Ind{istria e Comércio (MIC)

Para os produtos, cuja producdo nacional regista um défictt, foi mobilizada
ajuda alimentar comercializavel constituida por 30.800 tonefadas de produtos
diversos destinado a aumentar a oferta do primeiro trimestre do ano 2002. A
chegada esta prevista para Janeiro de 2002, prevendo-se a sua distribuicao
imediatamente na zona Sul, Centro e Norte do pais.

As quantidades sdo (i) 13.000 toneladas de arroz (i) 13.300 toneladas de
trigo e (iii) 4.500 toneladas de déleo em bruto.

As disponibilidades actuais de alimentos nas fontes de abastecimento sao
satisfatorias. A producdo e importagdo de bens de consumo essenciais
garantem o abastecimento estavel ac mercado de consumo até finais de
2001,

Para a estabilidade da oferta de produtos na quadra festiva estdo em curso
contactos com as empresas produtoras, importadores e armazenistas.

Decorre desde Maio em todo o pais a comercializacdo dos excedentes de
producao agricola, prevendo-se a captagéo de todo 0 excedente de milho e
outros produtos dos camponeses.
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10.13. Ministério de Agricultura e Desenvoivimento Rural (MADER)

O MADER fara um acompanhamento incidindo a sua acgao nas zonas ja por
si vulneraveis de modo que em caso de ocorréncia de calamidade possa
estar em altura de dar devida resposta; Assim, apresentam-se alguns pontos
que merecerda atengao ao longo desta campanha.

Objectivo 1 :

« Melhorar o conhecimento dos técnicos provinciais de Gestao de
Calamidades sobre factores climatoldgicos que pela sua frequéncia e
intensidade afectam significativamente o sector assim como de as bacias
hidrograficas internacionais.

Acgéo 1:

» Realizar seminarios ao nivel das provincias sobre fenémenos
atmosféricos meteorolégicos o seu impacto e as medidas
recomendadas para sua atenuacio;

» Criar um banco de dados a nivel provincial sobre todas as bacias
hidrograficas e seus afluentes.

» Estabelecer contactos com o INAM e DNA, sobretudo nos periodos
criticos.

» (Custos aproximados : 800 milhdes de Meticais.

Objectivo 2 :

e Apoiar as provincias na fase preparatéria da avaliagdo do risco de
calamidades e na identificagdo dos recursos existentes no nivel local
provincia/distrito com o objectivo de reduzir o impacto das calamidades
sobre as populagdes vuineraveis.

Acgéo 2.

» Prestar assisténcia técnica as provincias na preparagao elaboragio de
estratégias de intervengdo do sector;
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* Reduzir o impacto das calamidades sobre a populagio afectada;

= |dentificar os recursos existentes no nivel das comunidades vulneravels
(sementes, utensilios agricolas e outros);
» Custos aproximados : 500 milhdes de meticais.

Accao 3.
= Calcular com base em levantamento no terrenc e imagens satélites
actuais a dimensao global do impacto da calamidade no sector da
agricultura
= Estimar o apoio adicional necessario para as familias afectadas
= Custos aproximados : 300 milhdes de meticais

10.14. Instituto Nacional de Gestio de Calamidades (INGC)

O INGC prevé, no actual plano, realizar, entre outras actividades, no presente
ano hidroldgico (i) determinagao dos cenarios provaveis sobre a ocorréncia
de calamidades, {ii) a reactivagdo dos mecanismos de coordenagao, (i)
elaboracdo do plano de contingéncia, (iv) globalizar, resumir e divulgar dados
de alerta e resposta sectoriais e provinciais, (v) actualizar a pagina da Internet
e contactos com os paises vizinhos, {vi) avaliag&o e moniteria da capacidade
de prontidao local de abrangéncia nacional, apesar de ser pouco provével a
ocorréncia em simultdneo de calamidades combinadas.

O processo de reforgo da capacidade institucional continua, apesar de meios
de salvamento doados em resposta as cheias do ano 2000 e 20001, sob
gestéo de sectores especializados. Dai, recomendar-se cdntacto prévio com
0S parceiros de cooperacio.

A previsdo orgamental é de USD 3.154.200,00 e inclui as primeiras acgoes
de mitigacao de calamidades de acordo com a tabela 19
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Tabela 19 - Despesas estimadas para 0 INGC

SD

100,000.00
Pfano de Contingencia 40,000.00
Accbes de mitigacdo 2,154,200.00
Avaliacao 110,000.00
Administracdo 150,000.00
Monitoria + 600,000.00

0.00

1}Inclui aquisicac de meios adequadas para supervisac e monitoria

10.15. Orgamento dos sectores

Apesar de nem todos os sectores apresentarem detalhes do custo do plano
por sector por cada cendrio, especificamente no caso de ciclones, estima-se
que o orcamento dos sectores ascenda a USD 23.850.500,00 em caso de
cheia o que corresponde a cerca de 40% das necessidades sectoriais
apresentadas para a época chuvosa de 2000/2001. Em caso de seca o valor
é de USD 11.298.7313,00 que inclui (i) 50% das necessidades da Saude
para o cenario de cheias e (i) para outros sectores compreende micro
projectos, abastecimento de agua, geradores, alimentos, assessoria e
monitoria, de acordo com a tabela 20.

Tabeta 20 - Resumo do orgamento por sectores em USD

MINEC n/a n/a
MPF n/a n/a
MISAU 8,263,267.00 4,131,633.00
MTC 933,500.00

MDN 1.482,000.0¢

MOPH 4.654,915.00 2,250.,660.00
MINED sit sfi
MMCAS 2.089.000.00 665,700.00
MICOA 450.000.00 315.000.00
MINT 7,500.00

MIREME 2,255,000.00 690,000.00
MAE 480.000.00 120,000.00
MIC n/a nfa
MADER 71,120.00 71.120.00
HNGC 3.154,200.00 3.014

L TOTAL ©23,850.502.00 298

Fonte: INGC
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Assim, de acordo com a actividade vi), e, segundo dados dos sectores e das
provincias, tudo indica que em caso de ocorréncia de calamidades,
provocadas por cheias, ciclones ou seca, mesmo n&o em simultaneo, o pais
s6 por si ndo tera capacidade de resposta adequada global, pelo menos na
plenitude,

11. ORGAMENTO POR PROVINCIA

De igual mado nem todas as provincias indicam o custo das actividades
previstas, em caso de calamidades, como se mostra a seguir na tabeia 20,
especifico aos cenario de cheias, ciclones e seca com excepgao de
Inhambane que respondeu estritamente a metodologia distribuida
previamente pelo INGC em Setembro.

O Conselho Técnico a nivel central estimou, com base na popuiagdo em
risco, as necessidades basicas de alimentos, sementes, utensilios agricolas
e bens de socorro para os cenarios de cheias, ciclones e seca incluindo 25%
de custos de distribuigao.

Aestimativa do orgamento total é de USD 23.411.298,00 para cheias, USD
7.378.643,00 para ciclones e USD 9.780.382,00 para seca. Em caso de
ocorréncia vasta e simultdnea dos trés cenarios, o orgamento total € num
maximo de USD 40.570.323,00, ou seja cerca de 35% menos em relagdo ao
valor previsto na época chuvosa de 2000/2001 - vide tabela 20.

Por outro lado, a tabela 21, indica 0s or¢gamentos dos sectores € apresenta
somente 0s resumos dos orgamentos provinciais em termos de valor, mesmo
na hipdtese de ndo ocorréncia simultdnea dos trés riscos de calamidades
objecto do presente Plano de Contingéncia quer a nivel de cada provincia
quer em todo o pais. Constata-se que esta tabela 21 integra ndo somente as
acgdes dos sectores para a normalizagdo da vida da populagao e assisténcia
imediata como também inclui verbas de alimentos, sementes e outros ndo
contabilizados pelos sectores, bem como algumas operagdes por realizar
das calamidades anteriores, como por exemplo o caso de estradas,
ascendendo as necessidades para 58.827,0 mil USD.
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A execugdo deste plano é da responsabilidade de cada provincia, dai que o
valor total seja apenas indicativo para uma visao integrada do esforgo nacional
no seu todo — vide tabela 21.

Tabela 21 - Estimativa de orgamento por tipo de calamidade {em USD)

Desricas Seca tal
Maputo Cidade 0.0
Maputo Provincia 2.357,186.00 122383500 288,508.00 3.867,529.00
(Gaza 2.091,304.00 994 056.00 507.619.00 3,592,979.00
Inhabane 1,412,201.00 143,750.00 543,696.00 2,089,647 .00
3.00
Sofala 3,453.826.00 650.819.00 981,770.00 5,086,415.00
Manica 2,048,248.00 1,001,800.00 3,05(,048.00
Tete 2,755,844 .00 1.743,769.00 4,489,613.00
Zambézia 953,233.00 2,626,295.007 1,860,888.00 5,440,416.00
0.00
Nampula 2,455,888.00 1,739.888.00{ 1.,488,919.00 5,684,695.00
Niassa 626,463.00 626,463.00
Cabo Delgad 738,950.00 22,51
Total 78038200 03

Tabela 22 - Estimativa de orgcamento por sectores (em 1.000,00 USD)

MADER 2437|1507 1079]  s5.588f 238 597 24 241 11,711
MiC 211 890 11,520 227} 1,784 463 731] 15826
MISAU 5 87 67 72 126 34 4 385
MTC 31 1 6270 3 138 820
MIREME 49 936 2 987
MMCAS 21 4 6.832 43 § 24 6,930
MON 177 142 319
MINT B 0
MINED 489 371 32 352
MCPH 1,129 201 750 533 74 67) 13,410 80 16.254
198

7
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12. CONSIDERAGOES FINAIS

A corsolidagdo do processo da planificagio e de elaboragdo dos Planos de
Contingéncia continua, esperando que em 2002 decumento de trabalho
idéntico ao presente seja elaborado antecipadamente. Tudo isto na
perspectiva de garantir preparagdo e ajustamento continuo num processo
participativo de divulgacéo e execucao pelas provincias € distritos vulneraveis,
a partir de Qutubro e consequente desdobramento de acches de treino e
sensibilizacdo em fungao dos cenarios previstos de nsco de calamidade.

O plano aqui apresentado ¢ indicativo de trabalho a ser realizado e caso de
sifuagic de emergéncia, como também identifica as areas cCe destino de
afectacéo dos recursos.

Dos 10.340 mil habitantes das provincias em risco de calamidades, 16%,
12% e 8% poderdo ser afectadas por risco de cheias, ciciones e seca
respectivamente.

Comparando o universo da populagéo de 1,634 400 em risca de cheias com
o de 2000/2001 (2.719.500 pessoas), ha uma significativa redugac na ordem
de 40%, o que reflecte a eficacia das medidas de prevencdo em curso,
incluindo o reassentamento implementado pelo Governc com apoio de todos
0§ parceiros nacionais e de cooperagao.

O financiamento do plano de emergéncia baseia-se em fundos virtuais mas
constata-se ser importante haver o minimo de disponibilidades para acgoes
de posicionamento prévio dos bens de salvamento, socorro e combustiveis
em locais estratégicos antes da eventual ocorréncia de calamidade.

A experiéncia mostra que ha necessidade imprescindivel de descentralizagao
de fundos para permitir que o 6rgdo de coordenagao de todas as operacfes
de emergéncia possa agilizar em tempo il para prevenir e mitigar o impacto
das calamidades. Este principio devera ser estendido as provincias como
em 2001,

Mapute, 26 de Dezembro de 2001
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