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DIRECCION NACIONAL DE DEFENSA CIVIL

(QUE ES LA DEFENSA CIVIL?

Defensa civil es una actividad que desarrolla ¢l Estado en favor de Ia comunidad, para prevenir, atender y
remediar desastres de origen natural y antropico (causados por el hombre), y se cumple a través ded Sistema
Naciona] de Defensa Civil.

:COMO ESTA INTEGRADO EL SISTEMA NACIONAL DE DEFENSA CIVIL?

Su méxima autoridad es el Presidente de la Repiblica,

Esta integrado par la Direccién Naciona! de Defensa Civil, sus Juntas Provinciales, Jefaturas Cantonales y
Parroquiales y todas aquellas entidades del Estado necesarias para ejecutsr las acciones de prevencitm,
atencion y rehabilitacién: Instituciones Técnicas, Ministerios, Fuerzas Armadas, y los Organismos Bésicos de
la Defensa Civil que son: Policia Nacional, Cuerpo de Bomberos y Cruz Roja. Ademiés forman parte del
sistema algunos organismos privados camo medios de comunicacién y radioaficionados.

COMO ACTUA LA DEFENSA CIVIL?

La accién de spoyo a Ia comunidad por parte de Defensa Civil, 56 manifiesta de acuerdo con las tres faces de
un desastre:

¥ ANTES: Prevenciin, Mitigacidn, Preparacién y Alerta
4+ DURANTE: Atencitn
¢ DESPUES: Rehabilitacion y Roconstruccion.

{QUE HACE “ANTES” ?

Ante 1a eventual ocurrencia de un EVENTO ADVERSO, Defensa Civil gjecuta aigunas acciones orientadas
2 evitarlo o, a reducir los efectos que podria causar.

PREVENCION: Comprende el conjunto de medidas tendientes a impedir que los sucesos naturales o los
sucesos prochicidos por el hombre, causen desastres.

MITIGACION: Es ¢l resultado de tna intervencicn dirigida a reducir riesgos.

PREPARACION: Es ¢l Conjunto de medidas y acciones aryo objetivo es reducir al minimo la pérdida de
vidas humanas y otros dafios, argsaizando oportuna y eficazmente lns etapas de respuesta y rehsbilitacion.

ALERTA: Que s el estado declarado con ¢l fin de tomar precauciones especificas, debido a 1a probable y

cercana ocurrencia de un evento catastréfico.

De acuerdo 2 Ias normas internacionales, se consideran 3 niveles de alerta:

ALERTA AMARILILA. - Cusndo se detecta un sumento contable en 12 actividad normal de un evento,
Puede durar de meses a semanas

ALERTA NARANJA.- Aumento dranitico en las anteriores anamalias del evento o fendaeno. Puede
durar semanas o dias

ALERTA ROJA.- Produccidn del evento. Su daracién es de dias u Horas

(QUE HACE “DURANTE”™?

Cuando ha ocmrido un evento destructivo, nmedistanente Defensa Civil pone en marcha los mecanismos de
RESPUESTA o ATENCION, tendientes a atender opartunamente a la poblacién afectads con ¢l fin de salvar
3 Sucir el sufrimiento y disminuir pérdid




En esta etapa se activa el Centro de Operaciones de Emergencia (COE), dirigido por ¢! Gobernadar de la
Provincia, en su calidad de Presidente de la Junta Provincial de Defensa Civil. En Pichincha, preside el
Subsecretario de Gobierno.

El COE funciona con siete dreas de trabajo, cada una de las cuales ests conformada por las instituciones que
cumplen las actividades afines y complementarias asignadas a cada érea,

Areas de Trebajo

Evacuacidn poblacional y albergue
Salud y sapeamiento
Alimento y agua

Ingenieria

Econdmica
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(QUE HACE “DESPUES”?

Una vez controlada la situacidn inicial, Defensa Civil, conjuntamente con los organismos pertinestes, inicia la
etapa de REHABILITACION, que es la recuperacitn a corto plazo de los servicios bésicos, y e inicio de Ia
reparacidn del dafio fisico, social y econémico causado por el evento adverso.

Luego amprende la etapa de RECONSTRUCCION, que es ¢l proceso de reparacién a mediano y largo plazo,
de los dafios ocurridos, 2 un nivel de desarrollo igual o superior al que tenia iz coemunidad antes del desastre.

+QUE FUNCIONES TIENEN LOS ORGANISMOS BASICOS?
POLICIA NACIONAL

Como organismo bésico de Defensa Civil, Ia Policia Nacional cumple las siguientes actividades:

Alarma.- Aviso o sefial que da a los habitantes, para que se preparen de inmediato ante la presencia inminente
de un evento adverso.

Ordea.- Intervencitn de Ia Policia Nacional desde el momento en que se produce la emergencia hasta lograr el
control total de ia zona afectada.

Seguridad.- Vigilancia extorna que mantiene en el soctar del desastre, con el fin de proteger la vida de las
personas y la propiedad, hasta el retomo a la normalidad,

Control.- Acciones tendientes a evitar, acaparamiento de articulos de primera necesidad y subida de precios en
los viveres y transporte,

Trausite y transporte.- Planificacin y control del trénsito, desde y hacia la zona afectada.
Identificacin y sepaltara de Jos cadéveres.- Identificacion de las personas fallecidas y sepultura de los
caddveres no identificados.

CUERPO DE BOMBEROS

Como organismo bisico de Defensa Civil cumple las siguientes actividades:

Bisqueds y rescate.- Producido un desastre, grupos especializados de esta entidad efectiian la bisqueds y el
rescate de las personas que perdieron la vida o de aquelias que resultaron heridas o se encuentran atrapadas.
Trasiado de heridos.- Una vez rescatadas las victimas, colabora en el trasiade de heridos a los contros de
atencién médica.

Capacitaciéa.- El Cuerpo de Bomberos capacita a la poblacién en prevencidn de desastres, para que sepa
reaccionar apropiademente frente 8 las diversas cmergencias que podrian presentarse. Esté dirigida
espacialmente & las eacuclas, arganizaciones barriales, empresas y fibricas.



CRUZ ROJA

Como labores de prevencion, clabora planes de emergencia y capacita a la poblacién sobre primeros suxilios.
Cuando ha ocurrido algin desastre, la cruz roja se encarga de la organizacién y funcionamiento de puestos de
auxilio, de la evacuacién de heridos, enfermos, nifios y ancianos, a centros de salud y albergues de emergencia
¥ apoya a los organismos bésicos en las tareas de rescate.

DEFENSA CIVIL
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DESASTRES

DESASTRE es un suceso, en Ia mayoria de casos inesperado, que causa alteraciones intensas en personas,
bienes, servicios y/o el medio ambiente, excediendo ia capacidad de respuesta de la comunidad afectada.

Hay dos clases de desastres: naturales y antropicos.

DESASTRES NATURALES son aquellos causados por manifestaciones propias de la naturaleza que pueden
ser de origen telirico, tecténico o hidrometeorolégico; es decir, estdn relacionados a la tierra como planeta, a
su estructura, a sus caracteristicas y a su comportamiento evolutive.

DESASTRES ANTROPICOS son aquellos causados por el hombre, tales como: guerras, epidemias, ruptura de
represas, explosiones nucleeres, derrames de sustancias toxicas (desechos nucleares, petréleo, etc.) accidentes
aéreos, incendios forestales, deforestacién, explosiones de gases tdxicos.

El Ecuador, por encontrase en el Cinturdn de Fuego Pacifico, y en la zona de subduccion de ia Placa de Nazca
sobre nuestro continente, estd expuesto a diversos fenémenos de tipo geolégico, como sismos y erupciones
volcanicas.

La atmésfera, formada por el aire que respiramos, es el sitio donde se producen los fendmenos atmosféricos,
como la lluvia que en forma ciclica cae sobre la tierra. Cuando las precipitaciones son abundantes, producen
inundaciones que afectan la Costa, Sierra y Oriente. En muchas ocasiones los suelos se sobresaturan de agua,
dada su capacidad de absorcién, provocando deslizamientos, flujos de lodo v deslaves. Pero cuando hay
escasez o ausencia total de lhuvias, por largos periodos, sobrevienen las sequias.

SISMOS

Son movimientos violentos de la corteza tarestre que se originan por la reactivacion de fallas geolGgicas,
interaccién de Ins Placas Tectdnicas o par erupciones volcénicas.

El fendémeno sismico puede ser comparado con lo que sucede cuando un resorte que estd comprmido se lo
sueita: salta bruscamente, liberando energia.

El punto donde se produce 1 liberacidn de energia se llama HIPOCENTRO, y la parte de la superficie de Ia
tierra donde se siente con mayor intensidad el movimiento sismico de liama EPICENTRO.

Los sismos se miden en dos escalas: Escala de Richter, representada en grados, que van del 1 al 9, y mide la
cantidad de energia liberada en el foco sismico. La escala Mercalli mide la intensidad, es decir los dafios
causados por el sismo, en una escala que va de [ a XII.

Cuando el sismo es leve, se lo llama tembior, pero cuando es fuerte y ocasiona destruccidn, lo denominamos
TERREMOTO.

DESLIZAMIENTOS

Un deslizamiento es el desplazamiento de una masa de tierra o0 roca en sentido de la pendiente, producida por
la gravedad terrestre.

Existen dos tipos de deslizamientos: uno, rotacioasl, cuando el suelo estd compuesto por materiales finos,
sueltos o poco consolidados, como arciilas o cenizas volcinicas; y el otro, trasiacional, cansado generaimente
en rocas duras que se deslizan, una sobre otra, en sentido de Ia pendiente.

Las causas pera que se produzcan los deslizamientos son variadas y diferentes en cada region, pero depende
esencialmente de las caracteristicas fisico-mecénicas del suwelo o la roca, agus superficial y subterrinea,
pendiente del terreno, actividad sismica ¢ incluso, la accion humeana.

En nuestro pais la mayoria de deslizamientos estidn asociados a factores climéticos o hidrometeorolégicos, por
lo cual los periodos de mayor riesgo se presentan durante las estaciones lluviosas en la Costa, Siarra y Oriente,
La accién humana comtribuye a provocar deslizzmientos al deforestar las laderas; por ello es importante
proteger Ia vegetacién, pues cumple tres funciones bdsicas: sus raices sirven de amarre a la tierra, regula Ia
cantidad de agua en el suelo impidiendo que se ablande internamente, se debilite y evita que el agua forme
flujos de lodo. Ademads, no se debe construir en terrenos con pendientes prommciadas y especialmente donde
de hays producido un deslizamiento, porque puede repetirse en cualquier momento y dafiar esas viviendas y si
ya lo han hecho, deberian abrir canales y mantenerios limpios.



TSUNAMIS

Es ¢l conjunto de olas marinas, que liegan a ia costa con gran altura, velocidad y fuerza, destruyendo lo que

encuentran a su paso

Se origina por:

. Rwhmmelfmdomaﬁnopartiaﬂarmmtemmsectmweanoallita‘alydepocapmﬁmdidad.Se
trata, generalmente, del descenso brusco de un bloque de grandes dimensiones.

»  Sismos en la plataforma submarina superior a los 6,5 grados en Ia escala Richter. El movimiento sismico
sacude las aguas del mar generando una serie de olas gigantes.

s Grandes erupciones volcinicas, producidas por volcanes submarinos o islas volcanicas.

Las caracteristicas mas relevantes de 1m Tsunami son:

Velocidad de propagacién.- Que puede llegar hasta 500 Km/hora o ser mucho menares.

Repliegues y olas.- Sc inician con uno de los repliegues y luego se forman olas que se presentan como un

oleaje normal en alta mar; pero en la oriila son visibles como grandes masas de agua de mas de 10m. de altura.

El gran poder destructor se debe al volumen de agua y a su velocidad de desplazamiento.

INUNDACIONES

Las condiciones meteorolégicas intervienen en muchos de los fenémenas naturales que pueden producir

desastres. Las inundaciones son las mas comunes. Se producen generaimente por el exceso de agua de

Es el fenémeno por el cual una parte de Ia superficie terrestre queda cubierta temporalmente de agua, ante una

subida extraordinaria del nivel de esta.

Se arigina por las siguientes causas:

= Fuertes lluvias en un periodo relativamente corto.

=  Presencia temporal de las tempestades, que répidamente provocan aumentos considerables en el nivel de
los rios y torrentes, hasta causar su desbordamiento.

=  Represamiento de un rio par derrumbes, originado por fuertes lluvias o sismos.

»  Repentina destruccion de una presa.

«  Ascenso del nivel del mar, causado por fenéenenos hidrometeoroitgicos, como tormentas y huracanes.

Las inundaciones pueden ser previsibles o inesperadas. Las primeras son aquellas que ocrren todos los afios,

en un perfodo determinado. En la Costa, entre los meses de febrero y abril, y en el Oriente, eatre junio y julio.

Las segundas dependen de la intensidad y de 1a época. Las previsibles se originan cusndo las descargas de agua

son mayores que las previstas; las inesperadas se producen en una época ent que no €s normal, como cuando

ocurre el fendémeno de “El Nifio”. En su mayoria se originan por causas naturales y en menor grado por

motivos humanos, como destruccidn de cuencas, deforestacidn y sobrepastoreo.

SEQUIA

Es un fendmeno contrario a la inundacién. Se origina por ausencia total o parcial de lhuvias, debido a los
factores climéticos. También por accién del hombre, mediante la tala de drboles y la destruccidn de la
vegetacidn, lo que provoca la erosion del suelo y la ausencia de la humedad ambiental.

Es de lenta evolucién, por cuanto puede prolongarse par meses, afios y hasta centurias. Sus consecuencias se
van observando peulatinamente, con la disminucién de las aguas para el consumo humano y de animales, y la
indispensable para los cultivos. Ademés, la vegetacidn se seca convirtiéndose en presa fiicil de incendios.

Los efectos varian significativamente con la intensidad, duracién y extensién de la zona afectada. Una sequia
corta puede afectar una cosecha con las consecuencias de un desabastecimiento temparal de alimentos. Si el
programa, pudicse provocar hambruna.



ERUPCIONES YVOLCANICAS

Es otro de los fenémenos natwrales que ha causado grandes dessstres humanos y materiales y hen producido
cambios morfolégicos o de relieve en la tierra,

El vulcanismo se origina en ¢l interior de la corteza terrestre, por el desplazamiento de las placas tecténicas.
Debido al movimiento dc estas, se produce ima ruptura de la corteza terrestre, por donde ascienden a la
superficie de la tierra los materiales liquidos(lava), sélidos(Rocas), y gaseosos(vapor de agua y gases diversos),
tipicos de las erupciones volcénicas, de gran poder destructor.

Los principales productos arrojados por el volcin son: piroclastos(materiales de rocas fragmentadas, formadas
durante la erupcitn, generalmente por explosidn), cenizas volcinicas (material fino producido de rocas
fundidas), lava (magna que se encuentra en ¢l interior de la ticrra, formnando la astendsfera superior y que
cambia de nombre cuando asciende a la superficie) y gases de diferente naturaleza, que pueden ser toxicos.
Como consecuencia de las fuertes lluvias que acompafian o siguen a una erupcién, se forman grandes flujos de
lodo (mezcia de agua y materiales recién depositados por la erupcion volcdnica). Asi mismo, cuando un
volcin tiene nieves perpetuas comno ¢l Cotopaxi, ¢l momento de la erupcién, debido a las eclevadas
temperaturas, éstas se derriten instanténeamente y ¢l agua desciende rapidamente por los flancos del volcén,
arrasando lo que encuentra a su paso y originando un flujo de lodo y escombros, conocidos con ¢l nombre de
LAHARES.

En nuestro pais existen muchos volcanes activos, que en su historia han causado grandes desastres. Entre los
mis peligrosos tenemos; Guagua Pichincha, cuya ultima erupcién fue en 1645, y que de ocurrir una nueva
afectaria a la ciudad de Quito y a las poblaciones de Lloa, Nono y Mindo. El volcén Cotopaxi, cuya erupcién
afectaria a las poblaciones que se encuentran cerca de los rios: Cutuchi al sur (Latacunga), Pita y San Pedro al
norte (Valle de los Chillos) y el Tungurshua, que de erupcionar nuevamente, pondria en graves riesgos a la
poblacion de Bafios, a Ia represa hidroeléctrica del Agoyén y a las poblaciones ubicadas en sus cercanfas.

A diferencia de los sismos, en ia actualidad este fendmeno puede ser estudiado y monitoreado, para poder dar
una alarma antes de que se produzca la erupcién, y de esta manera, poder evacuar a la poblacién a lugares
MAS SCEUros.

:COMO NACIO LA DEFENSA CIVIL?

Hasta finalizada la década de los 50, no existit en el pais, una organizacién capaz de afrontar los problemas
causados por los desastres, que en forma permanente afectaban a la poblacién.

Este vacio s¢ puso en evidencia tras dos experiencias dolorosas vividas por los ecuatorianos en la década de
los 40. En 1941, Ia guarra con el Peris, que obligé a miles de ecuatorianos a evacuar y refugiarse fuers de la
zona fronteriza en conflicto, 10 cual provoco serias alteraciones en 1a vida de Ia comunidad.

En 1949, ¢l taremoto de Pelileo, que dejd 5 mil victimas y 10 mil demmificados. En 1960, ei Congreso
Nacional dictd is Ley de Defensa Nacional, en unc de cuyos articulos se introdujo las primeras narmas
legales correspondientes a la Defensa Civil.

En Concordancia con el espiritu que anim¢ la promulgacién de esta ley, se concibié & la Defensa Civil, como
un organismo adscrito al Frente Militar, y limitando su accién a ia eventualidad de un nuevo desastre que
podria sobrevivir como consecuencia de una guerra intemacional.

El 10 de diciembre de 1964, mediante Decreto Supremo No 2871, se dicta la Ley de Seguridad Nacional, en
sustitucidn de la anterior. En el titulo 3 se establece el Sistema Nacional de Defensa Civil y se determina su
misiém, como entidad adscrita a la Secretaria General del Consejo de Seguridad Nacianal.

A partir de 1973 |a Defensa Civil amplia su campo de accién a la prevencita y atencién de desastres, con este
fin se aed la Direccitn Nacional, institucién operativa encargada de capacitar a la poblacidn y asistirla
cuando resulte afectada por un evento adverso.

Mediante Decreto Supremo No 275, promulgado en el Registro Oficial No. 64 del 12 de abril de 1976, se
introduce nuevas disposiciones encargadas a optimizar el fincionamiento del Sistema.

Todo este conjunto de hechos, ha ido delineando la forma y alcance de la actual Defensa Civil
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DE LOS RECURSOS FINANCIEROS DE LA DEFENSA CIVIL

Los fondos correspondientes al presupuesto especial estarén destinados a los gastos administrativos
y de inversién que demande ef fimcionamiento de I Direccién Nacional de Defensa Civil

Para afrontar los gastos de prevision y contingencias, 1a Direccion Nacional de Defensa Civil
contaré con un fondo, que se mantendré en el Banco Central en la cuenta denominada “Fondo de
Contingencias para Defensa Civil”.

Este fondo se alimentara con la asignacién anual y las asignaciones especiales que se realicen ent
los casos determinados en ei Art. 104 de la Ley de Seguridad Nacional.

Se entenderén como gastos de prevision también aquellos que se requieran para la divulgacidn,
educacion y adoctrinamiento a la poblacion sobre Defensa Civil, asi como pars la construccion y
adquisicién de instalaciones, vehiculos, materiales y equipos para la Defensa Civil.

El Fondo de Contingencias seré utilizado como base para la realizacién de obras de prevencion de
desastres y atencién de las emergencias o catastrofes nacionsles o internacionales a que deba
concurrir el Ecuadar; y, para los desastres de consideracion que afecten a barrios o poblaciones que
no tengan la gravedad, por su magnitud o incidencia, para ser calificadas de catistrofes nacionales.
Segiin la necesidad, serd incrementado por disposicién del Presidente de la Republica.

La ayuda a los damnificados, cuando fuere menester, se proporcionard de acuerdo a la evaluacidn
social y econémica que se realizare y a criterio de la Direccién Nacional de Defensa Civil

Los fondos extrapresupuestarios que se asignen en el presupuesto de emergencia, expedido por el
Presidente de la Repiblica, estardn destinados a proporcionar atencién vial a la poblacidn
damnificada de zonas declaradas en estado de emergencia.

Los auxilios, donaciones, aportes, subvenciones, contribuciones u otros ingresos provenientes de
organismos piblicos o privados, de personas naturales o juridicas, nacionales, exiranjeras o
internacionales, con motivo de desastres, serin canalizados a través Is Direccién Nacional de
Defensa Civil y destinados a los fines para los que fueron otorgados.

Los recursos monetarios aportados por instituciones gubernamentales o privadas o por el pueblo
ecuatoriano, que hayan sido recolectados por organismos nacionales o internacionales de ayuda o
asistencia social serdn obligatoriamente depositados en el Banco Central, en la Cuenta “Fondo de
Contingencias para [2 Defensa Civil™.

Ei requerimienic de recursos financiercs que demande la rehabilitacion de zonas declaradas en
estado de emergencia, serd propuesto por el Director Nacional de Defensa Civil al Presidente de la
Repiblica.

Las autaridades de los organismos del Sistema de Defensa Civil que reciban recursos de cualquier
indole para la ejecucién de programas para la rehabilitacion de zonas afectadas, pustificarén los
gastos realizados ante la Contraloria General de la Nacién y ia Direccién Nacional de Defensa
Civil.

Los recursos depositados en el Banco Central del Ecuador, en ls Cuenta “Fondo de Contingencias
para Defensa Civil”, serdn manejados bajo la responsabilidad del Director Nacional de Defensa
Civil.

Los saldos presupuestarios ordinarios, extraordinarios o de cualquier origen deberin ser depositados
en el Banco Central, en la Cuenta “Fondo de Contingencias para la Defensa Civil™.

Derdgase ¢l Reglamento General de la Ley de Seguridad Nacional dictado por Decreto Supremo
No. 1645, promulgado en el Registro Oficial No. 568, de 16 de julio de 1975.



