5 RN e Brab it WP RO TSy e &, e
Lt AR Srirard L E S it Y
e e A i

BTN )

CRECE EL EXODO DEL CAMPO

La accién persistente de los grupos de autodefensas o paramilitares contra la
poblacién rural en zonas de influencia de movimientos guerrilleros ests generando
un éxodo masivo de campesinos hacia zonas urbanas y, en muchos cases, hacia

pequefias poblaciones que se incormoran al extenso mapa del desplazamiento
forzado en Colombia,

Segln el sistema de informacién sobre desplazamiento intemo y derechos
humanos en Colombia -SISDES- el afic pasado fueron expulsados de sus tierras
alrededor de 21.000 hogares con vinculos rurales, que representan

aproximadamente 105.000 persenas. Es decir, el 42% de! total de los hogares
desplazados en Colombia durante 1997.

De este total calculado de personas que huyeron de las zonas rurales,
aproximadamente 68.250 corresponden a menores de 19 afios que junto a sus
padres, y muchos en su condicion de huérfanos, fueron sometidos a un dramético

deterioro de sus condiciones de vida y cambios traumaticos de su entorno
sociocultural.

Actores armados responsables.

El 54% de los desplazados durante 1997 responsabilizd de su situacién de
desarraigo a grupos paramilitares, mieritras que el 29% sefialé a movimientos
guerrilleros como los causantes de su migracién, el 6% a la Fuerza Ptblica y el
11% restante a "presuntos paramilitares, "desconocidos", “"encapuchados"
"vecinos", "pandillas juveniles” y "terratenientes”.

Estos Indices de responsabilidad indican que al conflicto armado intemo es ia
principal causa, directa o indirecta del desplazamiento forzado, toda vez que en
1897 los protagonistas de la confrontacién causaron la salida forzada del 89% del
total de desplazados en el pals.



La reduccion significativa de la responsabilidad de la Fuerzas Militares (la poticia
no aparece en estas estadisticas como un acto armado relevante en el
desplazamiento forzado) deberia estar acompafada de acciones reales de
proteccion de la poblacion frente a las masacres y demés formas violentas que se
desarrollan contra campesinos inermes enh medio del conflicto,

Respecto a los hechos que motivan el desplazamiento, al igual que en afios
anteriores, Jag amenazas siguen slendo el factor de mayor incidencla (56%), asf
como el miedo (18%), los asesinatos y masacres (11%), los enfrentamientos
armados (5%} , atentados (5%) y otros (5%).

Cerca de 70.000 colombianos que huyeron de fa violencia en 1897 lo hicieron en
forma de éxodos ante la intensidad de acciones armadas que convirtieron a la
poblacién civil en objetivo militar en desamrollo de un método de muerte y terror
que se hizo tradicional para presionar los désplazamientos forzados. (Ver Boletin
Codhes Informa No. 8)

-Méas pobreza, menos oportunidades

FEl deterioro de la calidad de vida de estas victimas civiles del conflicto se
manifiesta en log resultados de la encuesta nacional de hogares en situacién de
desplazamiento en lo relacionado con sus condiciones de vivienda, trabajo,
educacién, salud y problemas familiares causados por el desarraigo. El hecho
mas significativo es el cracimiento de la parficipacion de madres desplazadas
cabeza de familia que alcanza el 38% del total de hogares en situacién de
desplazamiento. Oftros indicadores, como el de la vivienda permiten reafirmar la
critica situacion de las personas sometidas al desplazamiento forzado: Antes del
desplazamiento el 83% de los hogares vivia en casa (68% en casa propla y 23%
en casa arrendada), mientras que, una vez desplazados, solo el 26% tiene esta
posibilidad (8% en casa propla y 62% en casa arrendada). En contraste, se
incrementa considerablemente el inquilinato como opcidn de vivienda en las
ciudades, toda vez que el 25% de los hogares en situacién de desplazamiento se
acomodan en cuartos en condiciones deplorables de hacinamiento.

El 42% de los hogares que tenia algln tipo de relacién con la tierra (propietario,
arrendatario, aparcero, colono) estaba dedicado a la produccidn agropecuaria en
extensiones de menos de 10 hectareas (28%), entre 11 y 20 hectéreas (18%),
entre 21 y 50 hectareas (31%), enftre 50 y 100 hectareas (18%) y més de 100
hectareas (4%).

Es evidente que los mas afectados por el desplazamiento del campo a la ciudad
son pequefios y medianos propietarios de tierra que en su gran mayorfa abandoné
las parcelas (94%) mientras que el porcentaje restante logré vender, arrendar o
definir otra solucion.



E! 40% de los jefes de hogares en situacién de desplazamiento provenian de
zonas en las que participaban en algin tipo de organizacidn social: comunitaria
(65%), politica {10%), religiosa (12%), cooperativa (3%), sindical (3%) y ofras
(7%). Si bien, no se puede deducir que la participacién en algin nivel de
organizacién determiné la salida forzada (aun cuando en casos de persecucién
por motivos politicos o sindicales la afiliacién o particlpacién en alguna
organizacidn es causa del destierro) es posible advertir que el desplazamiento
interrumpe y fracciona la organizacioén ciudadana en un proceso de rompimiento
del tejido social que ss dificil recuperar. '

Es significativo el incremento de la ayuda recibida por los desplazados en
comparacion con afios anteriores. El 82% del total de hogares en situacién de
desplazamiento admitid6 haber recibido algin tipo de ayuda, proveniente de la
lglesia (35%), de entidades del goblerno (23%), de organismos no
gubermamentales (19%) y de familiares y amigos (16%). El apoyo se refiere a
alimentacion (37%), acompaifiamiento y apoyo moral (17%) alojamiento (14%),
salud (14%), vivienda (8%), dinero (4%), educacion (3%), asistencla legal (3%) y
transporte (2%).

De estos porcentajes se infiere que no hay una politica destinada a procesos de
recuperacién socioecondmica y sicosocial definida y que la ayuda humanitaria se
refiere basicamente a suplir las neécesidades emergentes obligando a los
desplazados a desarrollar actividades de denuncla y presién en demanda de
soluciones mas duraderas a su problema.

Departamentos de expulsion

El departamento del Chocé, que expulsd el 21% del fotal de desplazados, se
constituyd en fa primera regién de expulsién de poblacién durante 1997 toda vez
que fue el escenario de éxodos en masa de una poblacién que se convirtié en
objetivo militar, en desarrollo de una esfrategia de ocupacidn y dominacién
territorial que no es ajena a importantes intereses geoestratégicos y econbdmicos
de una Zona que comunica los neéanns Alantico y Pacifico.

El campamento de Pavarandd, en donde se concentraron alrededor de 4.000
personas que huyeron del Municipio de Riosucio en [a frontera con Panama,
representé el primer centro d@ desplazados de la guerra en Colombia y una
traumdtica experiencia humanitaria.

Otros departamentos de expulsidn fueron, en su orden: Antioquia con el 12%
tentre el 95 y 98 Antioguia registré e] mayor éxodo de poblacién desde la zona de
Wrdbd), Cesar (8%), Magdalena (7%), Meta (7%), Sucre (8%), Tolima (6%),
Caquetd (5%), Santanider (5%), Norte Santander (4%), Bolivar (§%), Cordoba
(3%); Guaviare (3%), y Cauca (2%).



La dindmica del conflicto y su degradacion siguen una ruta critica en el norte del
pais y asume connotaciones preccupantes en departamentos del Sur como el
Meta, que a mediados de la década de los 80 fue uno de los primeros centro de
expuision de poblacion por violencia, el departamento del Guaviare, epicentro del
conflicto y de la fumigacién de cultivos llicitos. Asi mismo, en la region del
Magdalena Medio y el Sur del Bolivar, en donde se concentra una fuerte disputa
territorial entre autodefensas y grupos guerrilleros.

Departamentos de llegada

Entre tanto, el departamento de Cundinamarca y, en especial Bogotd y los
municipios de su érea metropolitana, concentraron el mayor porcentaje de
poblacién desplazada proveniente de toda Colombia (35%) como lo advirtié la
Arquididcesis de Bogotd en su informe sobre los desplazados en la capital del
pals. Se mantiene como una regién importante de llegada el departamento de
Antioquia (17%). Otros departamentos son Santander (8%), Magdalena (5%),
Valle del Cauca (5%), Atlantico (4%), Bolivar (4%), Cérdoba (3%), Chacd (3%},
Meta (3%) y Tolima (2%).

En realidad todos los departamentos de Colombia recibieron en mayor o menor
praporcién, desplazados por violencia en 1997 en una advertencia del crecimiento
del problema como consecuencia de la intensidad de la confrontacién y, ante todo,
de la decision de los actores armados de convertir a la poblacién en objeto de
guerra en una abierta infraccién del derecho internacional humanitario.

Algunos medios de comunicacién consideraron a los desplazados como el
personaje del afic 1997 ante la magnitud del problema y el drama humano que
implica el éxado y el desarraigo (El Tiempo, 31 de diciembre de 1997).

Aslstencialismo gubernamental

Ante esta situacién el gobierno respondié asimilando a los desplazados por
violencia a victimas de desasfres naturales y asumiendo, en consecuencia, una
politica de contingencia social alejada de las causas reales del problema. El
asistencialismo del gobierno convirtié en caridad puablica 1a obligacién del Estado
de proteger y ofrecer atencion humanitaria a una poblacién vulnerada en sus
derechos fundamentales.

Los afanes de protagonismo y la utilizacién politico - electoral del problema
hicieron mas dificil la situacion para miles de desplazados que recibieron un
tratamiento degradante e indigno en las oficinas gubermnamentales,



La ausencia de una politica de paz, la crisis de derechos humanos y humanitaria,
y la debilidad de un gobierno acosado por fa injerencia de dinercs del narcotrafico
en la campafia presidencial, crearon un ambiente negativo para hacer frente a un
problema que ya asume connotaciones sociodemograficas graves en algunas
ciudades del pais.

En niveles locales, algunas autoridades asumieron una actitud hostil y de rechazo
a los desplazados tratando de evitar su permanencia en su territorio con el
argumento de que son una prolongacién del conflicto armado y la viclencia. La
sentencia de la Corte Constitucional sobre el derecho a la permanancia, a la libre
movilizacion y a la libertad para establecer un domicllio, es uno de los hechos
positivos para la poblacién desplazada. (Ver Codhes Informa , edicién especial
No. 6. Diciembre de 1997).

Otras autoridades prefirieron evitar el raconocimienta del problema con el
argumento de que cualquier decision en este senfido podria atraer mas
desplazados y agudizar el fenémeno. Tratar de esconder semejante realidad es,
mas bien, un acto de imesponsabilidad y una forma de negar los derechos de la
poblacién desplazada. Sin embargo, es necesario pensar en una politica nacional
para la integracién de las personas en situacidon de desplazamiento en las zonas
urbanas, para eventuales reasentamientos en el marco de una aplicacién seria de
la ley de extincibn de dominio y de la reglamentacién de las zonas de reserva
campesina y de retornos voluntarios que-respondan a condiciones de seguridad,
dignhidad y de recuperacioén socio econdémica y sicosocial.

Codhes Informma presenta en esta edicibn un resumen estadistico de los
resultados de la encuesta nacional de hogares en situacién de desplazamiento
referida a 1897. Su lectura y andlisis, como indicadores que permiten una
aproximacién a esta compleja realidad, pueden contribuir a la formulacién de
politicas publicas y a ia accién de entidades no gubernamentales que atienden a
las personas en situacion de desplazamiento.

Asl mismo, una lectura comparativa con_el estudio de la Conferencia Episcopal
(1985-94) y con los resultados de! SISDES (1995-98) ayudan a entender la
dimensién del fendmeno, su tendencia y comportamiento en el marco del conflicto

armado y la crisis humanitaria y de derechos humanos que se mantiene en el
pais.
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sisdes 97

” Fuente : CODHES

M Menos delHa
De 1a10 Ha
1 Do 11a 20Ha
M De 21a50 Ha
De 51a100Ma
# Mas de100Ha

Tipo de posesién Sisdes 87

i

1%

% Propietario
¥ Arrendataria
R Aparcero

R Colono

B Olro

F

e
sttt

42%

Fuente : CODHES
8%

Situacion de las tierras Sisdes 97

Fuente : CODHES

Vinculation a tipo de organizacidn antes del
desplazamiento Sisdes 97

7 Sindical

WPaolitica

:2 Cooperativa

W Religiosa
Comunitaria

= Oira

65%

Fuente : CODHES

CODHES

10/09/98



UgIsRIveW! Y I}
pnies
EPUIINA N
ugjoeONp3 8
efa) efous)sisy N
|esoul cAodyy s
safesedu
QJauig
ojusiuzfoly @

%ge

S9Ypoo © auang

%0t  %ST  %CZ %Sk %0 %S %0

i
H

i
|

LT &

t & = n
V) FEd B
z_ Mmﬁmﬁi&mﬁmmr%_

L6 sops|s
gsandsap epiqioal epnie ap od|L

sareljiwe) a0 &

sofijwe ag
etsaif| e|egm
sojEolpuis sg M
SBAjjRIad00s a1t
‘nuigy'Bioegm
Jagno'Bio agm
qnp ou Bio s @
llog 'Wed aqm
BIO

S3HAQOD - swend

16 SpsIS
! op spnAz piqioas ojuajliezeidsap j9p sndsag

Lo




|

SIHAOD
ajuang l

S3HA0D

c
[]
& 2
& o =
R L)
£
O S 9
@ g T =
I Q m &
[=3 o 7] B
: §
o
¢ A
e
=] "-.--E'-
R g_%
“Ul
&% STy 3=
Q i3 N::vmomgi M
'9\ Y O TN T R g
3
g z
> g LEEL R LR N
> 3 @rsyrgmorQ
g o e 3 68 T 02 8 o
4 0 E Iy ﬂs’--mgg_m
. mqmammm S
§. ® .u=5l'ﬂz 83‘
g =g838 &3
b a Bedges ¢ 2
£ 52 38
o
[ )
58
@
£
@ 3
O “'-l=
g 23k 2 z
[ _:"”"‘zr‘i“: % 2 3
a e - L ®
v g- O
. n {3 o
-]
Q o < v}
2 I
= g P =
o m 2
@ g r @ =
<
o & 5
& o
0o
w2
a
g+ g8
Bg ‘DE
= ~ 5
e N
e -]
o. =
: srzmumzs_ =
=3 > 2
. 38§§%”3m§}§
& e 2o Ef g2y
0 v g 3 o
=4 D onopon M 54 -
S NEREE, G
o » a0 o 3
) o 5 =
= g:,
S <4
® w

86/60/01




— —_

Fuente:exrecTATIVAS DE PERMANENCIA RETORNO Y /0 REASENTAMIENTO
CODHE DE LOS DESPLAZADOS
o 1947

MamesSaE
WEnre 58
WEntre 1014
WEntre 15-19
HEntre 20.30
HEntre 3140
¥ Entre 41-50)
WEntre 51-60
| MMeyores da 81

—
JEFES DE HOGAR DESPLAZADOS SEGUN OTROS MIEMBROS DE!L. HOGAR SEGUN
SEXO 1997 SEXO

1987

» Masculino
S enwehiln

55% ¥




Causantas def desplazamiento v Motives del Desplazan g oy
Sisdes 97

Sizdes 97
Fuente : CODHES ] Fuente : CODHES

(507 34313

Masacre
& Mledo
& Enfrentamientos ;
B Alaque Aéreo
W Torfuras
M Desapariciones
3 Asesinatos

M Olros ;

#l Fuerzas millares

# Paramilitares

8 Guerrilla 0% 20% 40% 609 & Afentados
M| Amenazas

Composicion del hogar seglin niimero de personas
Sisdes 97

De 7 a 10 Personas Més de 10 Personas

1 i T =

; 0% + > s
! De 1 a 3 Personas De 4 a § Personas

Fuente : CODHES

CODHES 10/09/98



%01} %S %0

%Sl

%0¢

%ST
]

%0t

%SE

%0¥

einbojjuy i

e
L3 Syt oot st £ 8 A P TR

L WY e N ke T V],

t
3 st i s
-y aprarme s 4 L bl LT TTITLLA {TTHY

. e e
- et 'w'i-. b

N L L T M ) R oy
dabann, LYY
e

e )
EETWFTT P
5 .:’ﬂ-'

aterrTe

___':“ ki

i
FEhrs vk

oanueiv 8

Jeayog

SEPpIEON
gjenbeo M

EonEN @

BQOPIODO N
E2JEWEUPUND B

o%0yd

euajepbewm

Bl

Japuejues oINE
EpleJEs)Y B
Jspusjues

/6 sopsis epebayj ap onls unbas sareboH op osawny




83HAOO

B6/60/01

: sjuany

seypod

%0

%S
%02
%82

R S

P
..'lw. #

.muur.>.-'-~""' LR T TN

h Bi v qﬂﬁﬁ“_‘mn i 14“9
..—J

a...-....-n_g ,M*...._. BNt T et
f s g AT
,,. mmam W

Tt

i i 5l e
e I _! G S
pad B o
Ao T AT

g n.,.;-- o TLRcqitrtros
el

M
tarrvs -.Mm-. I
3 ‘J:n:r-w' i.._.... i

e
e ‘.x. X
G LT oo
R R T vt
i g a-e-.-.'.'r-m'- 4

l"“u..m,‘-_._.._

‘-‘m’; RAERE et iy i m,.,-- ,m L
n!'r-e'!;:,.“x"‘r._‘"f‘:.a-.- i uteten : “""“'"‘r“""“""“ﬂ"w"";t‘ar
ST a

e
PHTht

S, o]
y oo Hu e i

i ARG e et R Lot >

LTI s il ) et iy

L3t . S B-u_:'u«m' -l-m
Jekvey i surd WU
M'-’irf—".‘ i T "““mu A
RTTw b LB Lyt ey Ll ot O
o a1 18 3 e e
.g—?i:--‘-r"'m" b o L
g 17 A R a B e’
AT .-1-‘--‘, i L EIEA e ot * .
fat i £ -uh-u’r‘.-'*"""" prosogesrai A AL
£ e TG I A M b al il
v s el el H
T s (LIS
2 o et B Wb : '
s et e e o e
T i S
I R e chhis e L
k w N ST ] -
m:n lm?-r.f HE ST o) i i e I T

16 S9pSs|S
uoisindxa ap onis unbas seseboy ap cJOWNN

;E:!lg)g) #F E B E MR MNEBR glu.ﬂﬁ&ﬂ};g
) < = X Q O W

agg.,cgg‘gag§§g5§§2‘iﬁg§“—‘-ﬁ%5%5

Cmaﬁg—qam:ﬁﬁfnm:mng!gmnc% s 29 5

' m S 2 F oo P o c g~ md o R FTE T

o o 2 ) 2 o o o =

e o ) ] g o 3

3 P ! ]

3 g Q.

- S




