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_ DESPLAZADOS:
"MANANA SERA OTRO DIA" ?

E! mensaje de optimismo alrededor de su propuesta de cambio que transmitié el
presidente Andrés Pastrana el dia de su posesién culmina con la frase parroquial
de "maflana sera otro dfa.." Justamente, si "mafiana serd otro dia?" es el
interrogante de por los maenos 700 mil personas que fueron desplazadas en los
Gltimos cuatros afios (1994-1998) en medio de un incremento significativo de la
confrontacion y de unas manifestaclones constantes de degradacién y barbarie
contra la poblacién civil por parte de los principales protagonistas armados.

Adn no se conocen las propuestas del nuevo gobiemno en este tema que ya ocupa
buena parte de la agenda publica y que requiere de una politica de Estado que
tenga coherencia con Ia Iniciativa de paz y con los programas de inversién social.

La nueva administracion de! presidente Andrés Pastrana se Inici6 con el éxodo de
cerca de 10 mil campesinos hacia la ciudad de Barrancabermeja provenientes de
zonas rurales y pequefias poblaciones del Sur de! departarmento de Bolivar en
donde grupos paramilitares han iniciado una campafia de ferror y muerte contra ia
poblacién en medio de serlas denuncias de omisién y apeyo por parte de |a
Fuerza Pdblica y de la impunidad que ya es caracteristica en estos casos.

Este nimero de Codhes Informa ¢ontiene una propuesta para la discusion sobre
la formulacién de una politica del Estado para el tratamiento del fenémeno, a partir
de la consideracién del problema desde sus causas {conflicto armado interno) y
desde los derechos humanos y el derecho humanitario. Se incluyen para el
andlisis algunos graficos que resuman los Indicadores de la invergién del pasado
gobiemo en materia de desplazados, tomados del estudio sobre politicas pablicas

realizado por CODHES y la Carrera de Clenclas Politicas de la Universidad
Nacional.
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_ DESPLAZADOS:
"MANANA SERA OTRO DIA" ?

El mensaje de optimismo alrededor de su propuesta de cambio que transmitit el
presidente Andrés Pastrana el dia de su posesién culmina con la frase parroqulal
de "mafiana sera otro dia...” Justamente., si "mafiana seri otro dia?' es el
interrogante de por los menos 700 mil personas que fueron desplazadas en los
titimos cuatros afios (1994-1998) en medio de un incremento significativo de la
confrontacién y de unas manifestaciones constantes de degradacién y barbarie
contra la poblacion civil por parte de los principales protagonistas armados.

Aln no se conocen las propuestas del nuevo gobiemo en este tema que ya ocupa
buena parte de la agenda publica y que requiere de una politica de Estado que
tanga coherencia con la iniciativa de paz y con los programas de Inversién social.

La nueva administracién del presidente Andrés Pastrana se inicié con el éxodo de
cerca de 10 mil campesinos hacia la cludad de Barrancabermeja provenientes de
zonas rurales y pequefias poblaciones del Sur del departarnento de Bolivar en
donde grupos paramilitares han iniciado una campafia de terror y muerte contra fa
poblacidén en medio de serias denuncias de omisién y apoyo por parte de la
Fuerza Plblica y de la impunidad que ya es caracteristica en estos casocs.

Este nimero de Codhes Informa contiene una propuesta para la discusion sobre
la formulacién de una politica del Estado para el tratamiento del fenémeno, a partir
de la consideracion del problema desde sus causas (conflicto armado intemo) vy
desde los derechos humanos y el derecho humanitario. Se incluyen para el
andlisis algunos gréficos que resumen los indicadores de la inversion del pasado
gobiernc en materia de desplazados, tomados del estudio sobre politicas piblicas
realizado por CODHES y la Carrera de Ciencias Politicas de la Universidad
Nacional.



El desplazamiento forzado, por su magnitud e incidencia en la vida nacional, debe
ser tema central de una propuesta de didlogo y negociacion para la paz. Los
desplazados pueden convertirse en una fuerza civil que dinamice el proceso de
paz toda vez que prefirieron el hacinamiento y la pobreza en las ciudades a la

posipilidad de convertirse en combatientes armados en el marco del conflicto
cronico que permanece en Colombia.

Asf mismo, se incluye en esta edicién una reflexién sobre el éxodo campesino del
Sur de Bolivar hacia el puerio petrolero de Barracabermeja en donde, mas que

atencién humanitaria, se define Ia supervivencia de comunidades convertidas en
objetivo militar.

Elementos para diseiiar una nueva politica del Estado
para los desplazados

1. El problema

Fi desplazamiento forzado de poblacién civil es una de las consecuencias graves
del conflicto armado intemo que vive el pals y constituye un problema de derechos
humanos y derecho humanitario que, desde mediados de la década de los 80,
estéa incldiendo en un proceso de recomposicién soclal y demografico dramdtico y
ascendente’.

Ademas de representar un problema politico y de disputa de influencias
territoriales en desarmolio del conflicte armado, el desplazamiento est& concebido
como una estratagia para acceder a la tenencia de la tierra con fines de expansién
de proyectos agricolas y ganaderos o de ocupacién de zonas de importancia
geoestratégica, ya sea por construccién de grandes obras o por la existencia de
importantes riquezas naturales.

Los desplazados representan hoy el drama de los sobrevivientes de la
degradacién de esa confrantacién que afecta, en primer lugar, a {a poblacién civil
no combatiente?.

! Sogim la Conferencia Episcopal de Colombia entre 1985 y 1994 se registrd el desplazamiento de una
poblacién estimada en 650.000 personas. En los afios subsiguientes, la Consnltoria pars los Derechos
Humanos y el Desplszamiento CODHES ha divulgade cifras aproximadas de 89.000 personas en 1995,
181.000 enn 1996, 257.000 en 1997 y 148.200 en el primer scmestre de 1998. En ambos estudios socio
estadisticos se advierte que &5 imposible realizar un censo de desplazados y que las cifres representan un
estimado de poblacién sobre la base de Ia informacién que reportan diversas entidades eclesisitcas, sociales,
gubmamentalm, no gubernamentales y estatales.

El Sistema de Informacién sobre desplazamiento y derechos humancs sisdes indica que para 1997 el 36%
de los hogares desplazados estén bajo la responsabilidad de mujeres viudas, abandanadas o ssparadas. Bl 65%
del total de la poblacién desplazada corresponde a menares de 19 afios. El 42% de Ios hogares desplazados
provienen de zonas rurales y el 89% huyd como consecuencia de acciones realizada por los protagonistas de
la confrontacién armada (54% paramilitares, 29% guerrilles y 6% Fuerzas Militares)



La existencia de miles de desplazados es una e resion de la i
responsabilidad del Estado en [a proteccion de Ic);sp derechos fur?c';::r?eg;zzgrc‘!: 21::
ciudadanos y una forma de reconocimiento de la existencia de un confiicto
armado en ql que participan las proplas fuerzas armadas institucionales y los
grupos guerrilleros que buscan el poder por la via armada. Una caracteristica
especial de este conflicto es [a irrupcién y.consolidacién de grupos paramilitares
que dicen combatir la insurgencia y respaldar la legitimidad del Estado y cuya
existencia es otra manifestacién de la incapacidad de las instituciones legalmente
_ooqs@rtuidas para garantizar el monopolio de la fuerza y el pleno ejercicio de la
justicia. EI poder corruptor del narcotrifico y la relacién de esta economia ilegal
con los actores armados son elementos que hacen mas complejo e} conflicto.

E! fenémeno del desplazamiento ha sido estudiado y analizado por lg Iglesia y las
Organizationeg no gubemamentales (1880-94) y empezd a ser atendido por
entidades del Estado y del gobierno (1994-1998) obligadas a reconocer su
existencia cuando el problema empezaba a desbordarse en las zonas urbanas.

El anterior gobierno reconocié el problema pero asumid una politica de asistencia
social de contingencia, alslada de una estrategia de paz y sin procesos de
concertacion nacional e intemacional®.

A pesar de los anuncios y planes oficiales, el desplazamiento interno se convirtié
en uno de los principales problemas del pais y en un reto para la politica de paz
del nuevo gobiermno.

Un plan de accidon humanitaria del Esfado que debe concebirse como parte
integral de una palitica de paz con justicia social, podria ser el escenario politico e
institucional que contribuya a soluciones de fondo al drama social del
desplazamiento.

Este documento resume criterios y objetivos generales de una propuesta en tal
sentido, en el marco de la discusion para disefiar una nueva politica del Estado
para el desplazamiento interno en Colombia.

2. Los escenarios posibles
En primer iugar hay que considerar unos escenarios posibles en los cuales se

presentarian las acciones del Estado y que, en cualquier caso, advierten sobre la
continuidad del problema en los préximos afios:

3 Bl gobiemo de Samper reconacié el despiazamiento como un problema de derechos humanos y formuld una
politica de ateicién del problema mediante el documento CONPES (Consejo Nacional de Politica Ecendmica
y Social) nimero 2804 de 1995, El Congreso aprobé la ley 387 de 1997, de origen parlamentario "por la cual
s¢ adoptan medidas para la prevencién del desplazamiento firzado; proteccién, consolidacidn vy
estabilizacian socioecanémica de los desplazados intemnos por fa violencia en Is Repiblics de Colombia®,



. Se incrementa considerablemente el desplazamiento interno en el marco de
un conflicto atmado que se expande, agudiza y degrada sin posibiiidades
de solucién militar ni politica. La afencién humanitana y los programas de
integracién urbana de los desplazados, asi como propuestas de
recuperacién socioeconémica y sicosocial serian prioritarios en esta
eventual situacion.

. Se incrementa el desplazamiento durante un proceso de didlogo en medio
del conflicto. Implica mecanismos de profeccién (personas y bienes) de la
poblacidn en ias zonas de conflicto. Mediante acuerdos humanitarios con
verificacién internacional se podrian construir nuevos escenarios de
prevencién de las causas del desplazamiento para reducir sus indices por
disminucién gradual de acciones armadas contra la poblacion civil.

La atencién humanitaria y la recuperacion socio econémica y sicosocial
también tienen incidencia en este eventual escenario en el que serian
posibles reasentamientos voluntarios.

N Se elimina las causas que generan el desplazamiento en el marco de un
acuerdo de paz. Tal es el objetivo de largo alienfo y supone recuperacién
socio econdmica y sicosocial en el marco de procesos de reforno voluntario.
también implican atencién humanitaria

3. Elementos para una nueva estrategia

El plan de accidn humanitaria del Estado debe integrar una politica de prevencion
de las causas del desplazamiento, atencion a la poblacion desplazada, proteccién
de sus derechos (vida y bienes) y recuperacién socioeconémica y sicosooial,

La prevencion de las causas del despiazamiento se sustenta en: Proceso de paz
que debe incluir en una posible agenda el tema de los desplazados. Acuerdos
humanitarios de proteccion a la poblacién civil, con un fuerte componente regional
que permita mecanismos de distensién. Una concepcitn de seguridad cludadana
en la Fuerza Publica que mida su efectividad en la proteccidn de los derechos
humanos de la poblacion y no en las bajas que infringe al enemigo. Accion del
Estado para enfrentar a todos los actores ammados generadores de
desplazamiento dentro del respeto a los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario. Presencia soclal del Estado en las zonas de conflicto.

Atencion humanitaria, que si bien es responsabilidad del Estado, requiere de la
convocatoria de la solidaridad naclonal e Intemacional y de un escenario de
concertacion pdblico y privado para optimizar la oferta institucional . No se pueden
generar falsas expectativas de atencién a toda la poblacién desplazada. En un

proceso de planeacién es posible determinar prioridades para no insistir en los
errores del pasado.



Por ejemplo, es necesario un esfuerzo de atencidn prioritaria a Mujeres Rurales
cabeza de familia, nifios y nifias provenientes del campo y en situacién de
desplazamiento en zonas urbanas. Metas: Atencibn de 7 mil hogares,
aproximadamente 35 mil personas, en una primera etapa de atencién humanitaria.

Proteccion. Estrategia que podria entenderse como una accién concertada del
Ministerio pUblico (Procuraduria General de fa Nacién, Defensoria del Pueblo y
Personerias) y la Fiscalia General de la Nacion. Desde la hueva concepcion de
seguridad democrética y en el marco de una nueva legitimidad, la Fuerza Piiblica
se integrarfa a la proteccién de la poblacién civil en zonas de riesgo o a la
proteceién de la poblacion en situacién de desplazamiento. Estaria encaminada a
la proteccion de la persona desplazada y sus bienes y a evitar la impunidad que
rodean los hechos de violencia que preceden e! desplazamiento. La reparacion de
las victimas por la vulneracién de sus derechos fundamentales debe ser un
componente principal de la protecci6n.

Recuperacion socio-econémica y sicosocial que implica definir soluciones de
mediano y largo plazo:

El retorno voluntario como una posibilidad que requiere de condiciones de
seguridad, dignidad y justicia para los desplazados. Es necesario promover
acuerdos humanitarios verificables que garanticen la seguridad de los retomos v el
acompaiiamiento a los desplazados que regresan a sus lugares de origen.

Reasentamiento voluntario a partir de una aplicacion seria de la Ley de extincion
de dominio, de mecanismos especiales de Reforma Agraria y de la reglamentacidn
de iag zonas de reserva campesina. También requiere de acuerdos regionales
humanitarios para garantizar la seguridad de los eventuales resentamientos.

Integracién voluntaria, que implica planes de desarrollo locales urbanos que
tengan en cuenta la poblacién er-situacién de desplazamiento.

Ademés de condiciones materiales y de acompafiamiento que implican estae
alternativas, debe ser prioritaria la recuperacion sicosocial de log afectados por el
desarraigo y la violencia.

4. Algunos criterios

. La nueva politica debe considerar no sélo los éxodos en masa sino también
los desplazamientos familiares e individuales.

. El gobierno debe apoyarse en organizaciones de la socledad civil, la iglesia
y la academia para el diagné6stico def problema y el acceso a informacién de
la poblacién desplazada y no desgastarse en la creacién de nuevos
sistemas de informacién cuya principal debilidad es la ausencia de
confianza de los propios desplazados.



5.

En cambio, debe disefiarse un seguimiento a los programas de prevenclén,
atenclon, proteccion y recuperacion.

El gobierno deberia considerar en el Plan de Accién Humanitaria no sélo las
poblaciones desplazadas sino también las poblaciones de los sitics de
liegada. Los desplazados deben ser conslderados como acfores de paz y
dinamizadores de inversién social en jos sectores mas vulnerables y no ser
tratados como grupos asilados del resto de la poblacién.

Es necesario concertar las politicas con los gobiernos territoriales mas
afectados por expulsién y/o llegada de poblacién desplazada.

La recuperacion sicosocial de los desplazados, en especial nifios y nifias,
debe ser considerada prioritaria en el Plan de Accién Humanitaria.

Algunas acciones

La reglamentacién de |a ley 387 a€ ol primer paso en &l diselio de la nueva
politica, Es necesario generar un proceso de concertacién 4gil con diversas
entidades oficlales y privadas vinculadas al tema. El gobierno debe definir
una sola entidad que centralice las acciones para desplazados.

E! Fondo Nacional para la Paz debe contemplar en sus objetivos los
pragramas del Plan de Accién Humanitaria para poblaciones desplazadas.

Concertar el Plan de Accién humanitaria con ONGs, iglesias, Organismos
Internacionales no Gubernamentales a partir de la preparacion de una
Conferencla Internacional sobre Desplazamiento en Colombia con
participacién de organismos internacionales intergubernamentales,
gobiemos extranjeros, gobiernos de paises limitrofes, Agencias de
Cooperacion Internacional, organismos no gubernamentales interacionales
y nacionales, Iglesias, comunidades desplazadas, empresa privada,
entidades del Estado y gobiemo nacional.



EJECUCION PRESUPUESTAL DEL GOBIERNO PARA
DESPLAZADOS
1996 Y 1997

CUADRO A
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Fuionte: Gobrorno nacional Elaboracién CODHES Clenclas

CUADRO B

Estrategia de consolidacién con compra de tierras y sin compra de tierras

Conaolidaclén sin
compra de tierras 427.349.800 4.40% 3.515.258.770 |12.15%

Consalidacién con :
compra de tlerras 7.609.166.400 78.50% | 18.259.076.700 632.14%

Fuente: Gobierno nacional. Elaboracién CODHES Clencias politicas U.N.

NOTA: En la estrategia de consolidacién sociceconémica se hace la difersncia entre
consoliiacidn sin fitulacion de tlerras y con titulacién de tierras para advertir que en esta
estrategia la mayor parte de lo¢ recursos se Invirtieron en adquisicién de predios y no en la
ojecucién de una politica integral a partir de proyectos productivos para la recuperacién

social y econémica de los desplazados.




PLAN DE ACCION HUMANITARIA PARA POBLACIONES DESPLAZADAS
POR VIOLENCIA EN COLOMBIA

ESTRATEGIAS

PREVENCION DE CAUSAS
ATENCION HUMANITARIA
PROTECCION-REPARACION
RECUPERACION SOCIOECONOMICA Y SICOSOCIAL

PREVENCION:

. Acuerdos Humanitarios (DIH)

. Proceso de paz

. Nuevo concepto de seguridad ciudadana en la Fuerza Piiblica.

. . Enfrentar todos los actores armados generadores de desplazamiento.
. Politica de respeto a los derechos humanos y al derecho internacional

humanitario por parte de la Fuerza Ptblica

ATENCION:

. Priorizar sectores vulnerables de poblacion
desplazada (Mujeres rurales cabeza de
familia, nifios, nifias en situacion de

desplazamiento)
) Medidas de contingencla: Programas de

alojamiento, alimentacién, salud, educacidn y atencion sicosocial.
. Cancertacion nacional e Internacienal

PROTECCION: Accién concertada de Defensaria det Puebio, Procuraduria,
Personerias, Fiscalia. Participacién intemacional.

RECUPERACION:

RETORNO VOLUNTARIO: Acuerdos humanitarios, didlogos de paz, atencién
integral. Recuperacién sicasocial

REASENTAMIENTO VOLUNTARIO: Acuerdos humanitarios. Recuperacion
sicosocial.

INTEGRACION VOLUNTARIA: Programas de desarrollo urbano, vivienda,
educacion, salud, recuperacidn sicosocial.

Elabotacién CODHES




La impunidad mueve el desplazamiento
A propésita del éxode campesino en Barrancabermeia

Los campesinos desplazados masiva y organizadamente desde el sur de Bolivar
hasta Barrancabermeja huyeron porque el Estado no garantizé sus derechos
fundamentales vulnerados por grupos paramilitares que anunciaron publicamente
ia recuperacién de esa zona del pals caracterizada por una activa presencia de la
guerrilla. Esta evidencia de la incapacidad de las instituciones legitimamente
constituidas para garantizar el derecho a la permanencia, al domicilio y a la
libertad, determina el comienzo del problema y la complejidad de su solucién.

El fenémeno no es nuavo. Las marchas campesinas que ahora se asumen como
désplazamientos masivos, son acclones organizadas cuyo principal objetiva es el
retorno en condiciones de seguridad, dignidad y justicia de comunidades acosadas
por el terror y la muerte que implica la disputa del territorio y de la poblacién entre
paramilitares y guerrilia.

El éxodo en Barranca tiene el componente de la denuncia que implica niveles de
organizacion y conciencia politica de una comunidad a la que no se le puede
negar o coiclicionar un tratamienfo humanitario acusandola de vinculos con la
guerrilla. La poblacién civii no combatiente tiene pleno derecho a asumir y
expresar politicamente sus ideas y nadie puede limitar o vulnerar ese derecho con
acusaciones temerarias que pueden convertiria en objetivo militar,

Este ejercicio de aplicacion del derecho humanitario es valido en la medida en que
la sociedad colombiana se acostumbré a preguntar quién era la victima (de
homicidio, de la masacre, de la desapariciéon forzada o de! desplazamiento) para
saber si merecia o no tal suerte y determinar, en el caso de los desplazados, si
merece o no ayuda y atencion.

En el pliego de peticiones se advierte el afan de los campesinos por
responsabilizar al Estado de la existencia de grupos paramilitares en fa regién y
por condenar publicamente a los militares vinculados a la violacién de los
derechos humanos, lo que indica la desesperacién de la comunidad por la
vialencia y la impunidad que sigue a los asesinatos y masacres.

Elio explica que la mayoria de las peticiones incluidas en el pliego que se negocia
en la Mesa de Trabajo se refieren al derecho a la vida como el primero de los
derechos fundamentales vulnerados. Mas gue peticiones, son obligaciones de un
Estado de Derecho legitimo y democratico: acciches oficiales contra grupos
paramilitares con informacion sobre su ejecucién y resultados, informacién plblica
sobre las investigaciones de la fiscalia, la procuraduria y la justicia penal militar
sobre participacion de agentes oficiales en violacién de derechos humanos, el
desmonte de las convivir y el fraslado de bases militares ubicadas en medio de la
peblacidn.



También piden eliminar e! fuero penal militar, desmontar las unidades de
inteligencia de las fuerzas armadas y destituir a "los mandos responsables de la
fuerza piblica implicados en fa violacién de los derechos humanos desde 1990
hasta la fecha”, exigencias que estan limitadas legalmente y que dificimente
pueden ser negociadas en esta mesa de trabajo,

Sin embargo, son preocupaciones validas que deberfan asumirse en e! marco de
una polftica de paz que requiere de una reestructuracién de las Fuerzas Armadas
para que orienten su funcién a la proteccion de la poblacién civil en cumplimiento
de una doctrina de seguridad democrética inspirada en el respeto a los derechos
humanos y en el pleno acatamiento del derecho internacional humanitario. Es,
ademas, una actitud unilateral que no necesariamente debe estar sujeta a gestos
de reciprocidad por parte de los grupos insurgentes, que, de todas maneras, estan
obligados a respetar las normas del derecho humanitario si quieren legitimarse en
el pals como proyecto politico.
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