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PERSPECTIVA DE CARE INTERNACIONAL
Sobre la Transformacién de Centroamérica Después del Huracén Mitch

1. Introduccién

El Huracan Mitch ha sido una de las tormentas mas devastadoras en la historia del continente
americano. Azotd Centroamérica, dejando a su paso muerte, destruccién de viviendas y medios
de vida asi como cuantiosos dafios en la infraestructura y servicios sociales. Perjudico
severamente el crecimiento econémico alcanzado en los Gltimos afios por los paises
centroamericanos, puso en peligro el progreso en la democratizacién, e hizo evidente la
imperiosa necesidad de mejorar el manejo de los recursos naturales.

Si bien, Honduras y Nicaragua sufrieron el mayor dafio, El Salvador y Guatemala también
sufrieron dafios severos y pérdida de vidas. Se reportan aproximadamente 10,000 personas
fallecidas y 8,000 personas desaparecidas. Aldeas enteras fueron sepultadas por los
deslizamientos o arrasadas de las margenes de los rios. Cientos de miles de personas quedaron
sin vivienda. En total, mas de 2.3 millones de personas sufrieron directa o indirectamente los
embates del Huracan Mitch. Se estima que las pérdidas materiales y los dafios superan los US$5

mil millones.

La gente pobre fue la mas afectada por Mitch ya que, al no contar con seguros o recursos
monetarios para costear atencion médica de emergencia, reparacion y/o reconstruccion de
viviendas, dispone de una capacidad muy limitada para enfrentar y recuperarse de eventos de la
magnitud de este huracan. Dicha limitante es el resultado directo de décadas de distribucién sin
equidad de los recursos disponibles, que han marginado y desprovists de dercchos a las familias
pobres.

Aunque el Huracan Mitch ha sido un terrible desastre, presenta, a la vez, una oportunidad para
transformar esta inequidad histérica. El desafio al que se enfrentan los paises centroamericanos
a raiz de Mitch consiste no solamente en reconstruir su infraestructura fisica y econémica sino,
asimismo, en darse a la tarea de mas largo plazo de reconstruir el tejido social en aras de una
recuperacion mas equitativa y una prosperidad duradera.

Es el momento de propiciar nuevas oportunidades para la creacién de un futuro diferente, en vez
de tratar de reconstruir el pasado. Esta es una oportunidad para transformar a Centroamérica.
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A la fecha, la comunidad internacional ha comprometido significativos recursos financieros,
materiales y humanos para asistir tanto a los gobiemos centroamericanos como 2 la sociedad
civil en sus esfuerzos para empezar la tarea de “transformar” Centroamérica. CARE cree que
dicho apoyo debe continuar a mediano y largo plazo, y que el mismo no debe dirigirse solamente
a aquellas poblaciones afectadas por Mitch sino que debe incluir a todas las poblaciones
marginalizadas. Es tunicamente con un compromiso social inclusivo a largo plazo, que la
comunidad internacional puede esperar contribuir efectivamente en la construccién de

sociedades que incorporen a toda la gente de Centroameérica.

«
2. Principios Fundamentaies de CARE

CARE reafirma su compromiso con el mejoramiento de la calidad de vida de la gente pobre de
Centroamérica, independientemente de su origen ético, afiliacién politica, creencias religiosas,
edad o género. Para orientar nuestra respuesta a las calamidades resultantes del Huracan Mitch,
CARE ha establecido los siguientes principios que orientaran el disefio, implementacion y
evaluacién de nuestros esfuerzos en los paises centroamericanos en donde operamos — El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.

2.1  Todos los esfuerzos apoyarin el proceso de transformacion. CARE comprende que el
proceso de transformacion es una tarea de largo plazo que implica cambios
fundamentales en la infraestructura econémica y social de la region. Por consiguiente,
nuestro compromiso es de largo plazo y todos nuestros programas contribuirdn a la
transformacién de Centroamérica. Urgimos a la comunidad internacional, a los gobiernos
locales y a la sociedad civil en general, a dirigir sus respectivos esfuerzos hacia el apoyo
del proceso de transformacién, mediante la estimulacion del crecimiento econémico,
correccion de toda inequidad social, y el manejo de la conservacion ambiental. Por
encima de todo, CARE hace un llamado a los gobiernos locales a fin de que redoblen sus
esfuerzos para atacar las causas subyacentes econdmicas, sociales y ambientales de la
pobreza, y ponmer en pracuca soluciones duraderas para resolver la situacién de
desigualdad existente en Centroamérica. El abordaje de estas causas fundamentales debe
constituir una parte esencial de todos los planes de desarrollo a largo plazo.

2.2  Las municipalidades, autoridades locales, y la sociedad civil constituirin el enfoque
principal de nuestras actividades. El empoderamiento local es crucial para una
transformacion eficaz y sostenible de la region. Tanto las autoridades locales como la
sociedad civil son quienes estin mejor capacitados para determinar las prioridades
locales, y constituyen pilares importantes de la democracia en paises que luchan por
establecer procesos politicos democrdticos. CARE hara esfuerzos para fortalecer la
capacidad de estos grupos a fin de represemtar a sus correligionarios y asumir la
responsabilidad de su desarrollo a largo plazo. CARE abogaré por politicas nacionales
dirigidas a facultar y permitir a estos grupos contribuir eficazmente al proceso de
transformacién. La comunidad internacional debe dirigir su apoyo a este nivel de
organizacioén comunitaria.
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2.3

2.4

Participacion de los ciudadanos en sus procesos de democratizacién y desarrollo. Es
ssencial que aquellos sectores de la poblacion que han sido tradicionalmente
marginalizados se integren activamente al proceso de transformacion. A través de la
incorporacién de toda la ciudadania en los procesos de toma de decisiones, los gobiernos
centroamericanos cambiarfan la forma en que se han manejado los paises en el pasado, y
crearian un tejido social y un entorno politico conducentes al desarrollo y prosperidad a
largo plazo. Una de las prioridades mas importantes de los paises centroamericanos debe
ser la participacién de toda su ciudadania, especialmente de aquéllos grupos afectados por
desigualdades muy marcadas, tajes como las minorias y las mujeres. CARE promovera y
apoyara iniciativas en este sentido.

El proceso de transformacién requiere la inclusién de todos los estratos sociales. Es
necesario acabar con las politicas de exclusién que durante décadas han predominado en
Centroamérica. La reduccién — y eventuaimente la eliminacién — de la pobreza, so se

puede alcanzar sin incorporar aquellas personas que son parte del problemas asi como
aquellas que se sienten afectadas por el mismo. Todos los estratos sociales — adinerados,
clase media y los pobres — deben participar tanto en la identificacién como en el beneficio

de las soluciones. CARE se abocara a crear conciencia, preocupacién, comprension e
involucramiento de todos los estratos sociales, con miras a trabajar conjuntamente para el

beneficio mutuo y el de las generaciones futuras.

Perspectiva de CARE Acerca de los Desafios que Enfrenta el Proceso de
Transformacién en Centroameérica

La comunidad internacional estd movilizando miles de millones de délares en respuesta a las
adversidades que enfrenta Centroamérica como resultado del Huracin Mitch. Varios eventos
han sido exitosos relacionados con los esfuerzos de asistencia a la emergencia realizados en el
ranscurso de los ultimos cuatro meses. Entre ellos:

Diferentes partes de Centroamérica — fragmentadas por la destruccion de caminos,
puentes, y otra infraestructura - han sido reconectadas, aunque sea por reparaciones
temporales. Muchas comunidades estin reparando caminos de acceso a sus dreas, asi
como escuelas, clinicas y otras instalaciones piblicas.

Decenas de miles de personas afectadas por Mitch fueron acomodadas en albergues
temporales, tales como escuelas, iglesias, etc. y fueron provistas de alimentos, agua
limpia, medicinas y saneamiento. Miles de sobrevivientes del huracin construyeron
albergues temporales y ayudaron a sus vecinos.

Como resultado de medidas preventivas de educacion, fumigacién, y saneamiento, no se
han presentado epidemias y la propagacion de enfermedades contagiosas ha sido

controlada.
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Aungue el nivel de ayuda proporcionada a aquéllos en necesidad ha sido importante, la respuesta
reciente plantea ciertos asuntos practicos e inmediatos. Existe el peligro de que las respuestas
temporales se conviertan en soluciones cuasi-permanentes. Los factores subyacentes que
soportan la pobreza en Centroamérica deben ser examinados previo a la realizacién de
intervenciones 2 largo plazo. Dado que la respuesta de emergencia se dirge hacia iniciativas de
rehabilitacién y desarrollo, CARE considera imperativo que la comunidad internacional, los
gobiernos nacionales y locales, y las ONGs nacionales e internacionales, acuerden con y se
adhieran a un conjunto comun de principios para contribuir a la creacién de soluciones duraderas

a las causas subyacentes de la pobreza en Centroamérica.

CARE considera que la comunidad internacional debe:
3. Promover y fomentar la capacidad de los gobiernos centroamericanos para adoptar un

enfoque holistico que acometa asuntos — multiples e interdependientes — sociales, politicos y
economicos.

4. Apoyar no solamente la reconstruccion de la infraestructura bésica sino, también, la inversion
en infraestructura social.

5. Asignar recursos no sélo para aquélios afectados directamente por el Huracan Mitch sino,
asimismo, para todas las poblaciones marginalizadas en Centroamérica.

6. Asegurar la transparencia y rendicidn de cuentas en cuanto al uso de los recursos
proporcionados para apoyar el proceso de transformacién en Centroamérica.

7. Asegurar que sus programas y politicas se basen en una comprension sblida de las
condiciones y pricridades locales y fortalezcan la capacidad local.

CARE considera que los gobiernos de los paises centroamericanos deben:

1. Garantizar transparencia en la asignacién y rendicién de cuentas sobre el uso de todos los
recursos proporcionados en apoyo al proceso de transformacion

2. Asegurar que a la infraestructura social se le prestard tanta atencién como a la infraestructura
fisica/econdmica.

3. Promover y apoyar la participacion de todos los sectores de la poblacién en la identificacion
e implementacién de soluciones a las causas fundamentales de la pobreza.

4. Asegurar la asignacién adecuada de recursos y delegacion de autoridad para la utilizacion de
estos a los gobiernos municipales y a los grupos que trabajan en estrecha alianza con estos
gobiernos municipales.

5. Revisar, crear, fortalecer y apoyar politicas y leyes que estimulen la participacién de la
sociedad civil y las municipalidades en el proceso de transformacién.

6. Promover y apoyar la inclusién de los gobiernos municipales, las autoridades locales y la
sociedad civil en el planeamiento, toma de decisiones y manejo de soluciones a sus
problemas.

7. Promover y dar seguimiento a iniciativas de cooperacién entre paises para acometer asuntos
relevantes a mas de un pais.
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CARE considera que las ONGs nacionales e internacionales deben:

1.

2.

3.

Instar a los donantes internacionales a darle continuidad a sus compromisos y proporcionar el
nivel de recursos necesarios para la transformacién de Centroamérica.
Coordinar sus esfuerzos con el fin de evitar duplicidad y proporcionar el mayor beneficio

posible 2 la gente a quien estan tratando de ayudar.
Abogar conjuntamente para que los gobiemos nacionales de Centroamérica creen un entorno

que permita el florecimiento de a la sociedad civil y ser parte integral del proceso de

transformacién.
Fortalecer la capacidad de la sociedad civil para participar en dislogos constructivos con los

gobiemos en torno 2 la transformacién de Centroamérica.
Representar verdaderamente el inferés comun de todos, independientemente de su origen
étnico, afiliacién politica, creencias religiosas, edad o género.

Este no es un momento para trabajar en la forma usual. Es tiempo de consideraciones
fundamentales en cada uno de los paises afectados acerca de su compromiso con la integracién y
el desarrollo nacional. Para Centroamérica en conjunto, es tiempo de reconsiderar relaciones
mas s6lidas y de refuerzo mutuo.

CARE cree en y estd comprometida con la toma de pasos audaces y creativos para asegurar el
proceso de transformacién en Centroamérica. Aunque apreciamos la contribucién que cada
organizacién y agencia puede aportar al proceso de transformacion, reconocemos que ningin
actor clave puede, por si solo, propiciar una diferencia duradera para la gente de Centroameérica.
Por su parte, CARE promoverd, alentard y participara en un enfoque colectivo que apoye el
ingreso de Centroamérica al nuevo milenio con un compromiso renovado hacia el desarrollo

sostenible y la prosperidad.
e Personas Contacto e
¢  Virginia Ubik ¢ Mario Lima
Directora Director Adjunto
Oficina Regional para América Latina Oficina Regional para América Latina
Tel (404) 681 4579 ext. 185 Tel (404) 681 4579 ext. 361
Fax (404) 589 2628 Fax (404) 589 2628
Email: ubik@care.org Email: lima(@care.org
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