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Introduccion

Si hien los peligros son inevitables v la total eliminacién de los riesgos es imposible. la conducta
humana si puede ser modificada \ existen muchas técnicas y practicas tradicionales. asi como
aran experiencia publica que permiten reducir la gravedad de los desastres econdmicos v sociales.
Como dijera el Secretario General: ... Ante todo debemos efectuar un viraje hacia una cultura en
que impere la prevision. Prevenir no solo es mas humano que remediar. sino también mucho mis
economico... Ante todo. no debemos olvidar que la prevencion de desastres es un imperativo
moral. no menos importante que la reduccion de los riesgos de conflicte armado...”

Vision

(Que todas las comunidades tengan la capacidad de hacer frente a los efectos de los peligros
naturales. tecnolégicos v ambientales. para reducir el riesgo en los aspectos vulnerables de la
malla social v econdmica de las sociedades modernas. a fin de pasar de la proteccion contra los
peligros a la gestién del riesgo.

Fines

1. Sensibilizar a la poblacion sobre los fiesgos que representan los pelieros naturales. tecnologicos
v ambientales para las soctedades modernas.

[1. Obtener el firme compromiso de las autoridades publicas de reducir los riesgos que atectan
sustento v fa infraestructura social v economica de la poblacion v los recursos ambientales.

1. Lograr fa participacion del pablico en todos los ambitos de ejecucidn para crear comunidades
capaces de resistir a los desastres mediante cooperacion horizontal v redes ampliadas para la
reduccioin del riesgo en todos los niveles.

IV, Reducir las pérdidas economicas v sociales causadas por los desastres. calculadas sobre la

base de un porcentaje acordado internacionalmente del Producto Interno Bruto (PIB) de los
paises.

Objetivos

t. Estimular Ja investigacion v su aplicacion. transferir conocimiento. fransmitir experiencia.
crear capacidades v asignar los recursos necesarios que permitan reducic o prevenir los efecios
araves y reiterados de los peligros para las poblacienes mas vulnerables.

2. Aumentar as oportumidades para gue las organizaciones v las relaciones multidisciplinarias
fomentzn mavor nomero de contribuiciones cientificas v réenicas al proceso publico de toma e
decisiones en materia de prevencion de peligros. riesgos v desastres,

3. Lograr una interaccion mas dinamica entre fa gestion de los recursos naturales v las practicas
de reduceion del riesgo.

4. Formar una red institucional mundial dedicada a hacer de la prevencion del riesgo v desastres
un v aior publico.

3. Establecer vinculos entre la prevencion del riesgo v la competitividad econdémica para fomentar
¢l interzs en es10s sectores v aumentar las oportunidades de mayor intercambio e incorporacion on
lox sestores ccondmicos.

. Completar evaluaciones integrales del riesgo para implementarlas en los planes de desarrollo.



~. Desarrollar v apoyar estrategias para la reduccion del riesgo v mitigacion mediante la
concertacion de acuerdos v consecucton de recursos complementarios para la prevencion de
desastres en 1edos los amintos.

% ldennficar autoridades. profesionales de diferentes disciplinas v dirigentes comunales para
lograr mavor participacion v accion compartida. mterdisciplinaria y multisectorial.

9. Aumemar o establecer la capacidad de monitoreo v sistemas de alerta temprana. tomando en
cuenta los peligros que tienen implicaciones mundiales. particularmente frente a aquelias
amenazas emergentes como las relacionadas con el cambio climatico » para que sean procesos
integraies en todos los ambitos de responsabilidad

10. Preparar programas sostenidos de informacion publica v componentes educativos
institucionalizados relatn os a los pehgros v sus repercusiones. practicas de gestion del riespo
achivigades de prevencion de desastres. para odas las edades.

1 1. Estzblecer normas v metodologia reconocidas internacional y profesionalmente para el
analisis v la expresion de las repercusiones socioeconomicas de los desastres en las socicdades
12, Buscar mecanismos mnosadores de financiacion dedicados a actinidades permanentes de
prevenzion de los 1iesgos v desastres.

Ljecucion

Realizar una yerificacion o proceso de exaluacion nacional de las funciones existentes
mdispensables para una estrategia amplia e integrada de prevencién de los peligros. niesgos
Jesastres. prosectada para periodos de cinco a diez afios s de 20 afios.

ilevar a cabo un analisis dinamico del riesgo prestando especial atehcion a los aspectos
demograticos. el crecimiento urbano » la interaccion o las compleias relaciones entre los factores
naturaies. tecnologicos v amemales.

-Crear. 0 cuando ya existan. consolidar. las estrategias e iniciatin as regionales. sub regionales.
nacionales e internacionales. as1 como los acuerdos de colaboracion entre organismos que
permitan potenciar ta capacidad v las activ idades de prevencion de pelicros. riesgos v desastres.
Establecer mecanismos de coordimacién para lograr may or coherencia v eficacia de las
estrategias combimadas de prey encion de peligros. resgos v desastres a todos los ambitos de
responsabilidad.

Fomentar la transterencia de conocimiento mediante la asociacion v cooperacion entre paises.

prestando especial atencidn a la transmision de experiencia entre los patses mas expuestos al
;
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‘Establecer centros. sistemas o sitios Web para el intercambio de informacion en el plano
nacional. regional. sub regional » mundial. que estaran dedicados a la prevencion de peligros.
riesgos » desastres. empleando normas v protocelos de comunicacion reconocidas para que
facititen los intercambios.

‘Vincular estrechamente las actividades de prevencion de pehigros. riesgos v desastres con ¢l
proceso de ejecucion de La Agenda 21 para lograr una may or sinergia con os temas ambientates
» de desarrolio sostemble

F-nfocar estrategias de large plazo de reduccion del riesgo para las concentraciones grandes de
poblacion v megaciudades (megalopolis)

Insutuir programas exhaustivos de ordenamiento territorial en sitios expuestos al riesgo.
Desarrotiar v aplicar métodos estandarizados de registro estadistico de los factores de nesgo v Lis
cansecuenctas de los desastres

Reahzar revisiones periddicas en los temas de reduccion de pehigros. nesgos \ desastres. pasa
moniterear los logros alcanzados en 1odos los ambitos de compronuso v responsabilidad.
Estudiar la viabilidad de modalidades especificas v aliernativas de financiacion o asignacion de
recursos que permitan garantizar el compromiso continuo de estrategias sostenidas para ia
prevencion de riesgos v desastres.



Panorama resumido de los resultados det Foro Programatico DIRDN 1999,
3-9 julio 1999, Ginebra

Lot megor numera de refiejar {as conclusiones emanmadas de lo aplicacron del programaa de 10
afos del Decemo Internacional para la Reduccion de los Desastres Naturales. consiste en la
presentacion resumida de los resultados fundameniales de las diversas reuniones tematices
areamzadas dentra del foro sobre el programa del DIRDN. A continuacion se exponen dichon
resultados. que fueron presemados por el Relaror General del Foro. Presidenie del Connié

¢ rentifico Tocnico, Dr, Robert Hamilton en la sesion de clensura de dicha actividad.

Pobreza. Los mas vulnerables a los desastres naturales son los pobres. que tienen recursos mus
escasos para evitar las perdidas La degradaciéon ambiental resultante de la pobreza exacerba o~
efectos de los desastres. Si los encargados de efaborar las politicas no ies prestan mas atencion »
fos orgamismos donantes no les brindan un may or apoy 0, numerosos paises en desarrotlo.
especialmente de Africa. no podran escapar de esta situacion. Se necesitan visiones innox adoras.
Jebernia hacerse hincapié en fos programas encammados a promon er enfoques basados cn la
comumdad.

Mcgalopolis vy zonas urbanas. Las concentraciones de poblacion en grandes centros urbanos
{megalépolis) muchas de las cuales estdn ubicadas en paises en desarrollo. son sumamente
vulnerables a los riesgos naturales v tecnologicos debido a la dependencia de intraestructuras
complejas v a la ocupacion de tierras marginales. Deberia prestarse mayor atencion a la creacton
de estructuras con capacidad de recuperacion v dispositivos de recambio. asi como a la redudcion
eeneral de la vulnerabilidad mediante la planificacion regional v del uso de la tierra.

Comunidades. La maxor parte de tas medidas de prevencion sy mitigacion de los desastres
requiere |a aceptacion v la muciatn a de la comunidad. que deben basarse en una evaluacion
creible de los riesgos v en esumaciones realistas de 1os costos v los beneticios. Por lo general.
cada comunidad suele estar bien mformada acerca de su propto medio ambtente » de los
mecanismos para entrentarlo. asi como de los medios para reducir las valneramtidades. Ei
liderazao comunitario también incrementa la independencia » a autosuficiencia. Los csfuerzos
nacionales. regionales e internacionales encammados a la prexencion v la mitgacion de los

desastres son esenciales. pero deberian considerarse como un apox ¢ para las medidas basada~ en
las comumidades.

Sensibilizacion de ta opinion publica. La sensibihizacidn de la opinion publica acerea de Tos
11esgos \ pehigros naturales. gue constituxe el motor para las medidas preventin as. debe estar
~ahidamente arraigada en los mejores ninveles de informacion » metodologia cientifica y
tecnologica, EF DIRDN ha promovido ese objetno. v se considera que es un tactor tundamental
para incrementar las sensibilidades politicas acerca de la necesidad de adoptar medidas v polincas
de reduccion de los desastres

Alertas, Las alertas relativas a ciertos 1ipos de riesgo han permitido salvar numerosas vidas v
<stan mejorando constantemente. Jo coal represema uno de los principaies logros de los altimos
anos. Ello ha sido posible eracias a las mejoras en los sistemas anahihieos. de vigilancia
comunicaciones, S embargo. es posible realizar nuevos avances v deberia trabajarse en ose
~sentido. Las alertas pueden utilizarse para evitar los desastres v no sole para tomar medidas
despues de que se haxan producido. Deberia prestarse especial atencion a la necesidad de envii
el mensape adecuado a las personas idoneas en el momento oportuno.



Informacion. Gracias a los avances realizados en los Gitimos afios en la tecnologia de la
mformazion. los encargados de la adopeion de decisiones disponen actualmente de enormes
1ecurses Sin embargo. es necesario hacer esfuerzos por extraer de esa imformacion productos
adaptades a las necesidades coneretas v entregados en el momento oportune  Los avances de ia
reenoiedia de las comuntcaciones hacen posibie que. en las situaciones de emergencia. s¢ mtearen
los datos ohtenidos en tiempo real con los datos de archivo.

Fducacinn v capacitacion. La educacion y la capacitacion para la reduccion de fos desastres
constituyen una cuestion fundamental e intersectonal que debe formar parte integral de todos Jos
programas. La utilizacion de filmes v videos. asi como de los medios modernos de difusion.
pueden ser especialmente eficaces. La mformacion debe ser percibida como auarizada v creble.
vosa gue puede lograrse poniendo en contacto a los expertos con los dingentes comunitarios
Pueden ser particularmente tules los recursos educatin os proporcionades por las oreanizaciones
recionales e internacionales. incluidas las organizaciones no gubernamentales.

Colaboracion. La colaboracion entre organizaciones publicas v privadas puede resultar
especialmente eficaz para relacionar a los interesados v poner en practica los planes. ] secti
privade puede promover la mitigacion al proporcionar incentivos. come por ejemplo. hacer
resperar los codizos de construccion. o que reduciria las primas de los sezures como condicion
para la proteccion.

Gestion del riesgo. La cestion del riesgo deberia integrarse mejor en la planificacion alobat dcl
slesarrello y el medio ambiente. La eficacia en funcion de 1os costos de las medidas propuesias o~
un factor que se debe tener en cuenta. La recuperacion v reconstruccion después de un desastre
ofrece la oportumidad \ los recursos para llevar a efecto la prevencion v la mitigacion como
elementos esenciales del desarrollo sostenible. En estos tltimos aios se han hecho progresos en
materia de metodologia de evaluacion del nesgo y perdidas.

Salud. Los desastres naturales exigen una estrecha colaboracion entre los cienuficos v fos
responsables de las decisiones para que la informacion fidedigna sobre problemas de salud. reates
o posibles. se informe e incorpore en politicas 1 estrategias preventi as \ de preparacion con ul
abjete de reducir al minimo las consecuencias para la salud de los desastres naturales. Lste
objetih o suele ser dificil de lograr en situaciones de incertidumbre o sostemdas. Los efectos de 1
variabihdad del clima en la salud despiertan un interés creciente.

Variabilidad del clima. El éxito con que se predijo ¢l Fendmeno de El Niio en 19971008
mdice un aumento de la capacidad de pronosucar la vamabilidad del clima Dado gue las
varaciones climaucas afectan la incidencia de desastres naturales como sequias. v ias
rorrenciales. inundaciones. desprendmuento de tierra y Jos huracanes tropicales. este avance tiene
nipaantes repercusiones para la reduceidn de los desastres naturales. En prevision de EI Npe.

muchas comunidades adoptaron medidas que disminu eron considerablemente los posibles
viectos

Medio ambiente ¥ ccosistemas. Los desastres naturales tienen consecuencias para ¢ medio
ambuente. v la degradacion ambiental puede agray ar los desastres. Los pequenos Estados
msulares 3 las comunidades de montaia pueden ser especialmente vulnerables  Hay que TR OTLT
ka gesnon del riesgo v peligros para orientar las medidas de pres encion y miticacion. con ¢l
vbjeto de proteger el medio ambiente.

oy estigacion. Mucho s¢ ha avanzado en la comprension de las causas v los efectos de los
desinties naturates. Sin embargo. se necesita hacer mas, especialmente en materia de alerta



evalsackom del riesgo. Muchos problemas requieren medidas multidisciplinanias. especialmente
pura mejorar b integracion entre las ciencias fisicas v sociales.

PManificacion del uso de las tierras. Al evaluar la probabilidad » postble gran edad de un
desa~tre. se reline a nformacién necesaria para evitar los riesgos colocando las estructuras fejes
de las zonas peligrosas. Esta informacion deberia incorporarse en la planificacion de untizacion
de las uerras para que no se construza en |lanuras, costas v zonas de fallas que puedan inundaise.
ni en otras zonas de riesgo.

Cadigos y practicas de construecion. En muchos casos. modificaciones mas bien simples en Ins
praciicas de construccion actuales bastarian para mejorar considerablemente los resultados on
s de 1ension provocada por los riesgos. Sin embargo. la renovacion de las estructuras
onvistentes plantea problemas a causa de su costo. En la actualidad. se hace hincapié en ¢l
[uncionamiento general de la construccion v va no solo en la proteccion de la vida. Se han
propuesto métodos para la construccidn de viviendas con mateniales locales a los que deberia
darse mayor difusion,

Datos sobre pérdidas. Se dispone de muy pocos datos fidedignos sobre las pérdidas causada-
por fos desastres naturales. aparte de las relacionados con la perdida de vidas. Habria que
emplear métodos normalizados para reunir estos datos. Las estadisticas nacionales sobre pendiias
padrian emplearse para medir lo logrado en materia de reduccion de desastres.

Muareo. 2] marce internacional v rezional proporcionado por el DIRDN ha ayudado
conswerablemente a qué numerosas naciones centren su atencidn en la amenaza representada por
los desastres naturales y en los medios para mitigar sus consecuencias. Gracias al DIRDN
muchos responsabies de alto nivel se han percatade de los puntos vuinerables \ de las

posibiiidades de reducirlos Es sumamente importante que este marco s12a ofreciendose despuies
de terminado el Decenio.



