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CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACIONES

ANEXOS

PRESENTACIOCN

El presetnite es un trabajo preliminar ue contiene una guta metodologica propuesta por
los responsables de la planificacion de los Organismos de Emergencia de la Region.,

En busca de alguna uniformidad en el proceso de planificacion para situaciones de
emergencia, se ha logrado establecer un proceso logico v ordenado para la formulacion de los
planes en los paises de Ameérica Central. Esta metodologia sera aplicada en la formulacion de
los planes "piloto”, tanto a nivel regional, departamental, municipal, local, escolar, ete. y es
perfectamente aplicable a otras instituciones.

Para llevar a cabo esta metodologia, los paises en mencion haran una divulgacion a
todos los niveles, va que por tratarse de una estrategia participativa, la poblacion junto a los
técnicos tendran su parfe en la elaboracion de los planes. Creemos que de esta manera se
desarrollaran planes m:as congruentes logrando asi una mejor coordinacion.

La planificacion no debe ser estatica sino dinamica, flexible y continua, en nuestrs
caso, las simulaciones v simulacros proporcionan la informacion oportuna v necesaria para
evaluar nuestro Plan de emergencia, replantearlo o reformulario parcial o totalinente si fuera
necesario.

Lo antes expuesto es dirigido a instituciones gubernamentales, para la formulaciéon de
Planes de¢ Emergencia a nivel Regional, Departamental, Municipal o Local, sin embargo la
metodologia v los instrumentos que se utilizan son perfectamente aplicables a instituciones
que estén interesadas en tener su Plan de Emergencia para sus (nstalaciones.

No debe por lo tanto extranar que el lenguaje urtilizado sea dirigido a instituctones
gubernamentales, teniendo presente en la  formulacion del Plan las estructuras
organizacionales con las que comunmente cuentan este tipo de instituciones y el personal que
la conforman, las instituciones privadas v no gubernamentales pueden con facilidad aplicarlos
a sus propias estructuras organizacionales y funcionales.

PASOS A SEGUIR EN LA PREPARACION Y EJECUCION DEL PLAN DE EMERGENCIA
PRIMER PASO
PLANES DE EMERGENCIA
L. IDENTIFICACION DKL PLAN
Es el nombre con ¢l que se identifica, clasifica v codifica el plan.
1L MARCO LEGAL
s la base legal que sustenta ¢l proceso de la planificacion v el mecanismo de ejecucion

del plan.,
(Pueden ser politicas o estrategias administrativas institucionales)



HIN

V.

COBERTURA GEQGRAFICA

Es la deleitacion del area que pueda ser afectada. Debe incluirse la mayor informacion
posible, tratando de zonificar las areas de mayor riesgo. (Puede tratarse de un solo
edificio con varios niveles)

OBJETIVOS (GENERALES Y ESPECIFICOS)
Es la descripeion de lo que se espera fograr con la implementacion del plan.
POLITICAS Y METAS

Son todas las acciones y medidas, previamente establecidas, encaminadas a lograr ei
cumplimiente de los objetivos v que permitan que los organismos ¢ instituciones
involucradas en ¢l plan, se activen de la manera mas funcional pesible. (En el caso de
instituciones privadas vy no gubernamentales se debe establecer claramente funciones v
responsabilidades de los funcionarios y empleados de la institucion, las metas deben
trascender propiamente el marco de la institucion v tratar de llegar al interior de los
hogares de donde provienen).

SEGUNDO PASO

DIAGNOSTICO DE LOS RIESGOS

Consiste en la recopiliacion y analisis de informacion de las zonas sujetas a estudio, que

permitan establecer.

L.

I

ANTECEDENTES HISTORICOS

Los antecedentes que contemplan la principal informacion de la localidad, municipio ¢
departamento describiendo los eventos mas importantes que se han presentado, ¢l
ambito natural {localizacion geogratica, climatologia, hidrologia, geologia, ete.)

IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DE LLAS AMENAZAS

Sean estas naturales, tecnologicas o creadas por el hombre, por localidad.
- Inundaciones
- Accidentes de origen natural
- Avalanchas
- Transportes v mancjo de materiales peligrosos
- Huracanes
- Demostraciones publicas y disturbios civiles
- Sequias
- Temblores {sismos)
- Tsunamis
- Erupciones volcanicas
- Hundimientos
- Deslizamientos
- Incendios
- Accidentes con un gran namero de victimas
- Otros



B. AMARILLO: las autoridades cempetentes coordinan la preparacion respectiva de

los organismos responsables, sin que sean desplazados.

C. ROJA: Las autoridades competentes coordinan la respuesta a la emergencia

sean enviando o atendiendo directamente la situacion.

NOTA: Las alertas seran locales, nacionales y regionaies, dependiendo  de la gravedad de la

situacion, extension v recursos involucrados.
IV. FASES DE EJECUCION
Requiere a una declaracion formal.

- Debe ser activado por la autoridad responsable.
- Debe tener la flexibilidad de aplicarse a cualquier sitnacidon de emergencia,

FUENTE DE AUTORIDADES DEL ACTIVACION DEL
INFORMACION PAIS PLAN

EVENTO NO

PREDECIBLE ALERTAY ALARMA EJECUCION DEL
PLAN

EVENTO PREDECIBLE

QUINTO PASO

ESTRUCTURA DE LA COORDINADORA PARA LA REDUCCION DE DESASTRES

Segun las caracteristicas propias de cada pais, se adoptara la organtzacion que se
considere conveniente, pero que permita desarrollar una efectiva direccion, coordinacion y
seguimiento del plan. Se deberan definir las funciones v atribuciones de las instituciones v

organismos involucrados, tanto publicos como privados.
La estructura a conformar debera incluir:

1. ORGANO DIRECTIVO
Al ORGANIZACION
B. FUNCIONES

1L CENTRO DE OPERACIONES DE EMERGENCIA (COE)

El COE ge define como ¢] lugar donde se llevaran a cabo las acciones de direccion

coordinacion de las operaciones rclacionadas con la administracion del desastre.

reunir las condiclones minimas para su funcionamiento, ademas deben incluir los

siguientes elementos.



A. ORGANIZACION

B. FUNCIONES

SEXTO PASO

CAPACITACION

II.

NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DE PREVENCION ¥ PROTECCION

En la identificacion general de los riesgos deberan contemplarse los programas de
capacitacion sobre las normas v procedimientos de prevencion y profeccion de acuerdo
con las amenazas, con el proposito de minimizar la vulnerabiidad v asi poder reducir
sus consecucncias. Estos programas de capacitacion deben ser dingidos en especial o

A. FUNCIONARIUS

B. COMUNIDAD

C. ORGANIZACIONES NO GUBFERNAMENTALLS
D. PUBLICO BN GENERAL

DIVULGACION DEL PLAN

Se deberan urilizar todos los medios de divulgacion existetites ¥ mas apropiados en
cada pais.

Los programas teoricos de simulacien deben llevar al desarrollo e implementacion de
simulacros con el proposite de poner en practica tedos los procedimientos establecidos
en los planes.

SEPTIMO PASO

EVALUACION Y SEGUIMIENTO

11.

SEGUIMIENTO

Son todas las actividades o traves de las cuales se valora el grado de desarrollo de las
acciones eimprendidas, asi como de la efectividad de las mismas.

Se deben establecor las medidas necesarias para reorientar cualquier accion que tiends
a salirse de la programacion establecida.

EVALUACION

Este es un proceso continuo, dinamico e interaciive, con el preoposiio de efectunr
medidas de ajuste y correceion que mejoren vy oadapten a las nuevas rvealidades los
planes elaborados.

ANEXOS
LOCALIZACION GEOGRAFIA
a) Cada riesgo detectado e inventariado se conseguira sobre un mapa y <croguis

especifico.



Localizacion y clasificacion
- Vias de comunicacion

- Vias de svacuacion

- Poblaciones

~ Recursoes

- Viviendas

- Centro de ensefanza

- Puestos y centros de salud

Servicios poblicos |transporte, teléiono, eic.)

- Industrias/fincas

~ Catvimonio cultural {glesias, monumenton, eto
Suminustro de ngua y energia
Otros

1I. ANALISIS DE CONSECUENCIAS

aj Para cada tpo de rniesgo se analizaran las posibles consecucncias que puedan
derivarse del mismo con especial atencién a personas y bienes airctados.



I1.

V.

V.

ESTUDIO DE LA POBLACION

Es la identificacion de las familias expuestas por localidad considerando la composicion
familiar, vivienda, nivel de educacion, etc..., preparando listados que permitan brindar
una mejor atencion en la situacion de emergencia.

ANALISIS DIt VULNERARBILIDAD

Realizado por aldea, caserio, municipio v departamento, por cada amenaza que se haya
determinado.

DETERMINACION DEL RIESGO

En base a la vulnerabilidad y la amenaza se describira el nesgo en funcion del origen
del mismo.

TERCER PASO

DIAGNOSTICO DE RECURSOS (ESTATALES Y PRIVADOS)

Este es uno de los pasos mas importantes en la planiticacion ya que el diagnoéstico nos

dara un parametro para saber con que recursos contamos. Ademas los elementos humanos,
fisicos y naturales son las partes que mueven toda la estructura funcional de un plan, pues
sin estos recursos no pedria ejecutarse ninguna nacion.

L.

RECURSOS PERMANENTES

Constituyen la dotacion basica del plan. por su caracter especifico v que no pueden
faltar.

A. RECURSOS HUMANOS: Sean estos del estado o privados, con los represernitantes de
por lo menos las siguientes instituciones:

- comision de emergencia

- Seguridad pablica

- Servicios de proteccion a la poblacion
- Alojamiento v albergue

- Otros

B. RECURSOS FISICOS: Representan los equipos con que cuentan las instituciones
involucradas en la ejecucion del plan, asi como las instalaciones de infraestructura
que serviran de apoyo a esta planificacion, entre estos se encuentran:

- Servicios de salud

- Albergues

- Vias de comunicacion
- Otros

C. RECURSOS FINANCIEROS: Deben estimarse los recursos (fondos) necesarios de
acuerdo a la magnitud del plan conforme a los presupuestos respectivos.



I RECURSOS QUE SE ACTIVAN EN CASOS DE EMERGENCIA

Serviran para una accion inmediata v respuesta de apoyo al plan una vez agotados los
permanentes, estos también se clasifican en:

- HMumanos
- Fisicos
- Financieros

En estos participaran los recursos de naturaleza privada [undamentalmente, por
ejemplo: -

- Maquinaria pesada

- Materiales de Construceion

- Transporte

- Otros

I RECURSOS NATURALES

Se debera hacer un inventario de los mismos, a etects de contar con su calificacion v
cuantificacion apropiada.
Por ejemplo:

- 1Bosques (cantidad, especics, etcétera...)
- Manantiales {cantidad, caudal, etc.)

- Pozos (namero y ublcacion)

- Areas verdes

- Otros

CUARTO PASO
ACTIVACION DEL PLAN
1. CUANDO EL KVENTO OCURRE SIN PREVIO AVISO

l.as autortdades emitiran instrucciones a los elementos componentes del plan, de
manera directa ¢ inmediata.,

1L CUANDO EL EVENTO ES PREDECIBLE

Cuando se rveciba la informacion de los organismos autorizados {cuerpos de socorro,
instituciones técnico-cientifica, ete.) v esta presenta amenaza para la comunidad, las
autoridades responsables deben activar el plan a traves de los mecanismos ue se han
establecido.

111. MECANISTOS DE ALERTA Y ALARMA

Se utilizaran los tres colores del triage, utilizados por los semaforos de conirel de
transito.

A VERDE: Los sistemas de informacion propios de cada pais, deben informar a las
autoridades competentes del posible problema que se avecinda, sin realizar mas
acciones,



