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PREGENTACIDN

El presente es un trabalo preliminar gue contiepnge una
guia de la metodologia propuesta por los responsables de la
planificacion de los Urganismos de Emergencia de la Regidn.

En busca de alguna untformidad en el proceso de
planificacidn para situaciones de emergencia, Se ha logrado
establecer un proceso ldégico y ordenado para la formulacion
de los planes en 1los paises de PAmeérica Central. Esta
metodologia sera aplicada en la formulac:i:on de los planes
"piloto"”, tantc a nivel departamental, municipal, local,
escolar, etcetera...

FPara llevar a cabo esta metodologia, los  paises en
mencidn haran una divulgacion a todos 1os niveles, va que por
tratarse de una estrategia participativa, la poblacidn junto
a los técnicos tendrdn su parte en la elaboracidn de los
planes. Creemos gque de ésta manera se desarrolliaran planes
mas congruentes logrando as: una mejor cobrdinacidn. En
futuras reuniones se hardn las evaluaciones respectivas al
logro del cumplimiento de 1os objetivos propuestos en éste
documento, para hacer los ajustes gQue sean necesarios, ya que
la planiticacidn no debe ser estdtica sino dinamica v

flexible.



PASOS A SEGBUIR EN ILA PREPARACION Y EJECUCION DEL PLAN DE

EMERBENCIA

PRIMER PAS0

PLANES DE EMERGENCIA

I.

I¥.

111.

iv.

IDENTIFICACION DEL PLAN  7cd®

Es el nombre con el que se 1i1dentifica, clasifica vy
codifica 21 plan.

MARCO LEGAL (ot Jeorict

Es la base 1legal gue sustenta el proceso de la
planificacién y el mecanismo de ejecucion del plan.

T N
COBERTURA GEOBRAFICA (7 AZ%wrce

Es la delimitacidin del 4rea que pueda ser afectada.
Debe de incluirse la mayor informacidn posible, tratando
de zonificar las Areas de mayor riesqo.

OBJETIVOS (GENERALES Y ESPECIFICOS) Zgdes

Es la descripcidn de lo gue se espera lograr can la
implementacidn del plan.

POLITICAS Y METAS: TedeS
Son todas las acciones Y medidas, previamente

establecidas, encaminadas a lograr el cumplimiento de
los ohietivos y que permitan que los organismos e
instituciones involucradas en el plan, se activen de la
manera mas funcional posible.

SEGUNDO PASO

DIAGNOSTICO DE 1 0S5 RIESGOS

Consiste en la recopilaciodn y analisis de informacidn de

las zonas sujetas a estudio,-que permitan establecer:

I.

oL
J— e Fd
ANTECEDENTES HISTORICOS g4 Zoiréc / 7 Pt

l.os antecedentes que contemplan la principal informacion
de la localidad, municipio o departamento describiendo
los eventos mas importantes que se han presentado, . el
ambito natural (localizacidn geografica, climatologia,
hidrologia, geonlogia, etc.).



II. IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DE LAS AMENAZAS &7 <"

Sean estas naturales, tecnolédgicas o creadas por el
hombre, por localidad.

- Inundaciones

- Accidentes de origen industrial

- Avalanchas

- Transportes y manejo de materiales peligrosos
- Huracanes y ciclones

- Demostraciones publicas y disturbios civiles
- Sequias

— Temblores (sismbDs)

~ Tsunamis

— Erupciones volcanicas

-~ Hundimientos

— Deslizamientos

- Incendios

— Accidentes con un gran numera de victimas

— Otros

/ool
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111. ESTUDID DE LA POBLACION (¢ %77%.

Fs la identificacidn de las familias expuestas por
localidad cornsiderando la composicion familiar,
vivienda, nivel de educacidn, etcétera..., preparando
licstados que permitan brindar una mejor atencion en la
situacidn de emergencla.

‘)«/" -
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IV. ANALISIS DE VULNERABILIDAD (rx% v
Realiazado por aldea, caserio, muncipio y departamento,
por cada amenaza que se haya determinado.

- s oyte o ral

V. DETERMINACION DEL RIESGD 7€ £777
En base a la vulnerabilidad y la amenaza se describira
el riego en funcidn del origen del mismo.

TERCER PAS0

DIAGNOSTICO DE RECURSOS (ESTATALES Y PRIVADOS) e

Este es uno de los pasos mas 1mportantes en la
planificacén va que el diagndstico nos dara un parametro para
saber con qgue reecursos contamos. Ademas los elementos
humanos, fisicos y naturales son las partes que mueven toda
la estructura funcional de un plan, pues sin estos recurscs
no podria ejecutarce ninguna accilon.



I1.

RECURSOS PERMANENTES

Constituyen la dotacidn basica del plan, por su caracter
especifico y que no pueden faltar.

A. RECURSOS HUMANOS: Sean eéstos del estado o privados,
con los representantes de por lo menos las siguientes
instituciones:

- Comlsion de emergencia’

- beguridad publica

- Servicios de proteccidn a la poblacion
— Alojamiento y albergue

— 0Otros

B. RECURSOS FISICOS: Representan los equipos coon gue

cuentan las instituciones involucradas en la
ejecucion del plan, asi como las ainstalaciones de
infraestructura gue SErviran de apoyo a esta

planificacaidn, entre estos se encuentran:

— Servicios de salud

— Albergues

— Vias de comunicacidon
- Otros

C. RECURS0S5 FINANCIEROS: Deben estimarse los recursos
{fondos) necesarios de acuerdo a la magnitud del pilan
conforme a los presupuestos respectivos.

RECURS0S QUE SE ACTIVAN EN CAS05 DE EMERGENCIA

Serviran para una accion inmediata y respuesta de apoyo
al plan una vez agotados los permanentes, éstos tambien
se clasifican en:

- Humanos
— Fisicos
— Financieros

En estos participaran los recursos de naturaleza pravada
fundamentalmente. For ejemplo:

— Magquinaria pesada

— Materiales de construccidn
— Transpaorte

— Otros



ITI. RECURS0OS NATURALES
52 deberda hacer un inventario de los mismos, a efecto de
contar con su cualificacien y cuantificacidn apropiada.
Por ejemplo:
— Bosques (cantidad, especies, etcetera...)
- Manantiales (cantidad, caudal, Etc.)
- Pozos (numeroc y ubilicacion)
- Areas verdes
- Otros
CUARTO PAS0
ACTIVACION DEL. PLAN Do dewr A = de -7
I. CUANDO EL EVENTO QCURRE SIN PREVIO AVISO
Las autoridades emitirdn iInstrucciones a los eilementos
componentes del plan, de manera directa e Lnmediata.
II. CUANDO EL EVENTO ES PREPECIBLE
Cuando se reciba la informacion de los  organismos
autori1zados (cuerpos de socorro, 1nstirtuciones tecnico-
cientificas, stc.) y esta presenta amenaza para la
comunidad, las autoridades responsables deben activar el
pian a través de los mecanismos gue se han establecidao.
I1I. MECANISMOS DE ALERTA Y ALARMA i, wewdele

Se utilizardn los tres colores del triage, utilizados
por los semdforos de control de transite.

A. VERDE: Los sistemas de 1nformacidon proplos de cada
pais, deben informar a las autoridades competentes
del posible problema que se avecina, sin realizar mas
acclones.

B. AMARILLO: Las autoridades competentes coordinan la
preparacion respedctilva de los Grganismos
responsables, sin que sean desplazados.

C. RGBJA: Las autoridades competentes coordinan la
respuesta a la emergencia sea enviando o atendiendo
directamente la situacidn.

NOTA: Las alertas sSeran lccales, nacionales vy
regionales, dependiendo de 1la gravedad de la
situwacicon, extencidn y recursos involucrados.



IV. FASES DE EJECUCION

- Requiere una declaracidn formal

- Debe ser activado por la autoridad responsable

- Debe tener la flexihilidad de aplicarse a cualgulier
situacidn de emergencila

FUENTE DE AUTORIDADES ACTIVACION
INFORMACION DEL PLAN DEL PLAN
EVENTO ALERTA

PREDECIBLE — [ ALARMA

EVENTO NO EJECUCION DEL
PREDECIBLE PLAN

QUINTO PASO

ESTRUCTURA DEL COMITE DE EMERGENCIA

Segun las caracteristicas propias de cada pais, se
adoptard la organizagion que se considere conveniente, pero
que permita desarrollar una efectiva direcciodn, coordinacion
¥ seguimiento del plan. Se deberdn definir las funciones vy
atribucilones de las instituciones y organismos invelucrados,
tanto publicos como privados.

La estructura a conformar deberda incluir:

I. ORGANG DIRECTIVG
A. ORGANIZACION
B. FUNCIONES
IT1. ECENTRO DE OPERACIONES DE EMERGENCIA (COE)

El COE se define como el lugar donde se llevardn a cabo
las acciones de direccidn y coordinacadn de las
operaciones relacionadas con la administracion del
desastre. Debe reunir las condiciones minimas para su



funcionamiento, ademas deben incluir 1os  siguientes
elementos.

A. ORGANIZACION

B. FUNCIONES

SEXTO PAS0O

CAPACITACION

I.

I1.

NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DE PREVENCION Y PROTECCION

En la identificacidn general de los  riesgos deben
contemplarse los programas de capacitacidn sobre las
normas y procedimientos de prevencion y proteccion de
acuerdo con las amenazas, con el proposito de minimizar
la vulnerabilidad y asi poder reduclr sus CONSecuencias.
Estos programas de capacatacion deben ser dirigidos en
especial a:

A. FUNCIONARIQOS

B. COMUNIDAD

C. ORGANIZACIONES NO GUBERMAMENTALES

D. PUBLICO EMN GENERAL

DIVUL GACION DEL PLAN

Se deberan wutilizar todos los medios de divulgacion
existentes vy mads apropiados en cada pais.

t o programas tedricos de simulacidn deben llevar al
desarrolloc e implementacion de simulacros con el

proposito de poner en practica todos los procedimientos
establecidos en los planes.

SEPTIMO PASD

EVALUACION Y SEGUIMIENTO

I.

SEGUIMIENTO

Son todas las actividades a travées de 1as cuales se
valora el grado de desarrollo de las acciones
emprendidas, asi como de la efectividad de las mismas,.
Se deben establecer las medidas necesariasy para

reorientar cualquier accion gue tienda a salirse de la
programacion establecida.



EVALUACION
Este es un proceso continuo, dindmico e, interactivo, con
el proptsito de efectuar medidas de ajuste y correccion

que mejoren y adapten a las nuevas realidades los planes
elaborados.

ANEXOS
1. MAPA DE RIESGOS SEGUN Et TIPO DE DESASTRES
- DELIMITACION DE AREAS
— SIMBOLOGIA ¥ CODIFICACION
— CUADROS AUXILIARES
2. GLOSARIO DE TERMINGOS

3. CRONOGRAMA 1,991-1,993



