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PLAN DE ACCION NACIONAL PARA LA REDUCCION DE
DESASTRES

I. INTRODUCCION:

La vulnerabilidad de nuestro pais ante la diversidad de fenémenos que
tienden a provocar desastres, es causante de gran cantidad de muertes, millonarias
pérdidas en el capital social, en la produccién, en bienes materiales, al medio
ambiente y en general al desarrollo sostenible, situacién que obliga a la
Coordinacién y optimizacién de esfuerzos para reducir en forma participativa y
compartida, los efectos negativos de los desastres, a través de implementar y
ejecutar politicas y acciones Antes, Durante y Después de su ocurrencia.

El conocimiento y monitoreo de los fendmenos capaces de provocar
desastres, coadyuvados con la planificacion y la capacidad de respuesta,
mantendran vigente la perspectiva actual de ya no considerar al desastre
tnicamente como provocador de dafios, sino que con el apoyo de una Cultura en
Prevencién y Politicas que ampliaran su cobertura a todos los sectores nacionales,
pudiéndose convertirse en generadores de desarrollo.

En concordancia con el compromiso del estado de fortalecer los
mecanismos para reducir desastres, contraido en la XIV Reunion de Presidentes
Centroamericanos en 1,993, al ser reconocido el impacto social y econémico que
causa la ocurrencia de los mismos en la regién, el presente plan es el instrumento
para la participacién nacional en el Plan Regional para la Reduccion de Desastres
en América Central, por medio de los organismos regionales afines.
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II. SITUACION NACIONAL

A. ANTECEDENTES:

Histéricamente Guatemala se visto afectada por una variedad de
desastres naturales, que de una u otra forma han deteriorado el desarrollo
nacional. De acuerdo con los datos obtenidos, los eventos mis importantes
ocurridos entre 1,530 y 1,997 han sido terremotos, desbordamientos, derrumbes,
mundaciones, lluvias torrenciales y huracanes.

Estos fenémenos tienen una recurrencia establecida ciclica. Tanto los
terremotos como las erupciones volcanicas son menos recurrente, en el periodo
anteriormente descrito. Ahora bien, en cuanto a la magnitud se catalogaron a los
temblores y huracanes como eventos principales; las inundaciones,
desbordamientos y lluvias torrenciales se consideraron eventos secundarios.

Los desastres, no son nada nuevo en nuestro pais. A partir del siglo XVI e
incluso antes, se han recabado datos sobre los desastres ocurridos en Guatemala,
esto de acuerdo con la informacion que se encuentra en el Archivo de Indias. Se
ha mantenido la constante que solamente después de ocurrido el desastre en
donde se ve afectada la poblacion se han formado comités "Ad Hoc" con la
Unica finalidad puntual de resolver los problemas que este presenta, olvidandose al

poco tiempo de los dafios ocasionados, este procedimiento se ha mantenido hasta
el presente siglo.

Es hasta después del huracin Francelia, que fue creado mediante Acuerdo
Gubernativo del 8 de septiembre de 1969 el Comité Nacional de Emergencia.
Durante los primeros afios de funcionamiento, realizé su trabajo atendiendo los
desastres después de que ocurrierén. A partir de 1987 ha programado cursos de

capacitacién con el fin de adiestrar a las autoridades locales y escolares para
reducir los riesgos.
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En la actualidad la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres
-CONRED- cuenta con un plan de trabajo para reducir los desastres tomando en
cuenta la informacion cientifica disponible y los antecedentes de la ocurrencia de
estos en el territorio nacional.

A pesar de los esfuerzos hechos, hasta ahora la conexidn existente entre desastres
y desarrolio, por lo tanto, atin no se han considerado en los planes de desarrollo a
nivel nacional tales como las medidas para la reduccién de riesgos en la
infraestructura, equipamiento, produccion y desarrollo social. Esta situacién se ve
reflejada en la planificacion de los asentamientos humanos al considerarse que son
pocos los centros poblados que cuentan con un plan de desarrollo urbano y dentro
del mismo no hay un lineamiento para mitigar los desastres.

I JUSTIFICACION

La implementacion del presente instrumento, obedece a la obligacion que
¢l Estado tiene de salvaguardar la integridad fisica de sus habitantes y a los
compromisos a escala mundial que Guatemala, ha contraido en el marco del
Decenio Internacional para la Reduccion de Desastres (1,990 -2,000),
procurando de esta forma el organismo ejecutivo, el mandato constitucional de
defensa de la vida del ciudadano Guatematteco.

IV.  PROPOSITO:

Establecer la participacién del sector gubernamental, ONG’s entidades de
servicio y iniciativa privada en Prevenci6n, Mitigacién, Preparacién, Alerta,
Respuesta, Rehabilitacién y Reconstruccién, ante la ocurrencia de un desastre,
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con procedimientos estandarizados, de vigencia permanente y aplicacion
inmediata, para proteger la vida humana y asegurar a los habitantes del pais, las
condiciones propicias para el desenvolvimiento de la actividad productiva,
propiciando ademis la participacién de la poblacion como entes generadoras de
desarrollo, reduciéndose en lo posible las funestas consecuencias que puedan
derivarse de la presencia de fendmenos naturales o accién del ser humano con la
tendencia de provocar desastres.

V. OBJETIVOS ESTRATEGICOS:

A Generar una cultura para la Prevencion y Reduccioén de Desastres a nivel
Nacional.

B. Tener la capacidad de dar respuestas adecuadas ante la eventualidad de
algiin desastre en todo el territorio nacional.

VL. ESTRATEGIA OPERATIVA:

A Utilizacién de recursos de educacion y de otras entidades mas para

generar en sus campos correspondientes, las iniciativas tendientes a
impulsar el proceso de prevencién de desastres,

B. Gestionar la participacion del estado, la iniciativa privada, Universidades,
Iglesias y otros que se consideren necesarios en el campo de la reduccion
de desastres en todos sus niveles.

C. Integrar el esfuerzo de la atencién a los desastres, de acuerdo a la
naturaleza de la funcién de cada institucion bajo la coordinacién
establecida por la Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres
-CONRED-.
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D. Fomentar la participacién de la poblacion, como un factor basico en el
desarrollo comunitario a nivel nacional.

VII. BASE LEGAL
DECRETO LEGISLATIVO (No. 109-96)

A. El Consejo Nacional de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de
Desastres -CONRED-, a través de su Junta y Secretaria de la
Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres, coordinaran el
cumplimiento de las acciones que se contemplan en el presente plan en
forma piramidal y el esfuerzo a través de las coordinadoras Regionales,
Departamentales, Municipales y Locales para la Reduccion de Desastres.

VIII. ACCIONES PARA ALCANZAR 1LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS:

A.  Generar una Cultura en Prevencion y Reduccién de Desastres.

1. Difundir para su comprensién y aplicacion:

a. Tomar conciencia de que vivimos en un pafs expuesto a
varios tipos de desastre para aprender a convivir con el
riesgo.

b. Los desastres y el desarrollo

c. Estandarizacion de normas y procedimientos.
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d. Vulnerabilidad nacional.

€. Intercambio de tecnologia.
f Documento tnico de referencia.
Ordenamiento juridico
h. Acciones en el 4ambito estatal, privado y de servicio.

i Manual para la Reduccién de Desastres.

j- Ordenamicnto de la estructura Nacional para la
Prevenciéon y Reduccitén de Desastres.

k. Aplicacion de politicas y estrategias actualizadas para
divulgacién e informaci6n.

2. Desarrollar la organizacion de CONRED a nivel de Delegacion
Departamental (presupuesto 1,998 y a nivel de Delegacion Municipal
(presupuesto 1,999) y a nivel de Delegacién Local. (Anexo.......)

a. Contratacion y entrenamiento de Personal
b. Orientacion.
c. Capacitacion.
d. Equipamiento.
6
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3.

2.

Fortalecimiento de Estructuras Locales para la Reduccion de
Desastres.

a. Proyecto Rio Coyolate. (Anexo.....)
b. Proyecto FEMID. (Anexo.......}

B. Mejorar la capacidad de respuesta de la CONRED en casos

de desastre.
1. Fortalecimiento de la red de comunicaciones de la
CONRED a nivel nacional.
a. Radiocomunicaciones
b. Telefénica
1) Normales
2) Celulares
3) Satelitales
c. Faxs.
d. Correo Electrénico

Fortalecimiento de la capacidad de movilidad:

a. Terrestre

b. Adrea

c. Acuatica
7
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3. Obtencidon de equipo, materiales e insumos para la
atencion de cualquier contingencia.

a. Equipo basico para mitigacibn y respuesta

D. ACTIVACION Y CAPITALIZACION DEL FONDO
NACIONAL DE REDUCCION DE DESASTRES:

1. Inversion en infraestructura, equipo y servicios de apoyo,
para el proceso de Reduccién de Desastres a nivel nacional

2. Activacién y capitalizacion del Fondo Nacional de
Reduccién de Desastres.

3. Reglamentacion para el uso del Fondo Nacional de
Reduccion de Desastres.

4, Aprobacion del presupuesto de la CONRED.

F. Integracion, capacitacién y equipamiento de las delegaciones de la
CONRED a nivel departamental pare el presupuesto 98 y nivel
municipal para el presupuesto 99, en funcién de monitores en

gestién de riesgo.

G. Planes especificos para cada uno de las Contingencias que pueden
ocurrir durante 1,998.
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IX. RECURSOS NECESARIOS PARA LA IMPLEMENTACION DE LAS
ACCIONES PREVISTAS.

A,

Humanos

Se contara para estas actividades con ¢! personal de la Junta y
Secretaria Ejecutiva y del contratado para cada una de las
coordinadoras, segiin se detalla en el presupuesto adjunto.

Materiales:

Inicialmente con los recursos de la Junta y Secretaria Ejecutiva, y
a corto plazo con lo contemplado en el presupuesto de inversion.

Econémicos:

Con los recursos obtenidos a través de donaciones a nivel nacional
e internacional, de los presupuestos de administracion e inversion
y de la capitalizacién monetaria del Fondo Nacional para la
Reduccion de Desastres.
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